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Resumen ejecutivo

La integridad electoral se refiere a las
elecciones basadas en los principios
de sufragio universal e igualdad
politica. Sin embargo, las democracias
mas jovenes y las mas antiguas del
mundo no adhieren a estos principios
y presentan distintas barreras a Ia
participacion politica universal e
Igualitaria.

Durante mucho tiempo, los intereses, las voces y las opiniones de las mujeres no se vieron
representados. Esto empez6 a cambiar con el advenimiento del sufragio de las mujeres, las
acciones afirmativas (como los cupos y escafos reservados) y la paridad, todas ellas medidas
necesarias para avanzar en la construccién de sociedades mas igualitarias y verdaderamente
democraticas.

Si bien las mujeres constituyen por encima de la mitad de la poblacién mundial, a menudo
carecen de acceso a los puestos piblicos. A fin de sefalar la magnitud de este problema, solo el
25% de los 35.127 escanos parlamentarios a nivel global son ocupados por mujeres. Ademas, 85
de los 153 paises incluidos en el informe global de la brecha de género 2020 (Global Gender Gap)
no han tenido una mujer como jefa de estado, jefa de gobierno o presidenta en ningin momento
en los Gltimos 50 afnos. A pesar del reconocimiento practicamente unanime del derecho de las
mujeres al voto y la accion afirmativa, muchas sociedades aln carecen de igualdad de
oportunidades y resultados en relacion con la participacion de las mujeres en la politica. Las
mujeres afrontan numerosas barreras electorales y politicas, incluida la decision de postularse a
una funcién pablica, realizar campanfas y ocupar cargos pablicos en igualdad de condiciones
respecto de los hombres, asi como ocupar puestos politicos en espacios libre de violencia. Aun con
el aumento de la participacion de las mujeres en la politica desde el sufragio femenino, esta
situacién, lamentablemente, se ha topado con un aumento en la violencia de género.

El objetivo de este trabajo es visibilizar los distintos obstaculos que afrontan las mujeres en sus
intentos por acceder al ambito politico y los desafios que les esperan una vez que han conseguido
asumir un cargo publico. A través de una exhaustiva investigacion y ejemplos de estudios de caso,
este trabajo arroja luz sobre el serio problema de la violencia contra la mujer en la politica e
identifica la dinamica y complejidades que las mujeres enfrentan al participar en la esfera politica.
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Los principales resultados de este trabajo se centran en el alcance de la violencia psicologica,
sexual y fisica que experimentan las mujeres. Por o tanto, el siguiente paso l6gico es hacer
recomendaciones concretas dirigidas a resolver este problema.

Recomendaciones clave

En base a los resultados del trabajo, es necesario que los diferentes grupos, incluyendo
los organismos internacionales, los estados nacionales, los partidos politicos y la
sociedad civil, pongan en marcha las siguientes recomendaciones clave para abordar la
violencia contra la mujer en la politica de manera efectiva.

* El Comité de Expertos para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)

» deberia emitir una recomendacioén especifica sobre la violencia contra las
mujeres en la politica.

* Los estados disefian un modelo integral de acceso a la justicia (electoral,
administrativa y penal).

* Legislan y reconocen formalmente la violencia contra las mujeres en la
politica.

* Regulan y piden responsabilidades a los partidos politicos.

* Abordan los casos de violencia contra las mujeres en la politica con
perspectiva de género.

* Informan, educan y empoderan a las mujeres sobre sus derechos politicos.
e Consolidan el liderazgo de las mujeres.

* Apoyan a las organizaciones de la sociedad civil y a los activistas para tratar
los casos de violencia.

* Generan estadisticas para identificar a las victimas y a los victimarios a fin de
abordar el tema adecuadamente.

* Realizan estudios cualitativos ulteriores.
* Crean campanas de comunicacion libres de estereotipos.

* Desarrollan protocolos internacionales.

Estas recomendaciones deberian combinarse con los esfuerzos locales, nacionales,
regionales e internacionales a la hora de abordar la violencia contra las mujeres en la
politica. Esta es la (nica forma de lograr comunidades con integridad electoral, asi
como sociedades equitativas y auténticamente democraticas.
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Introduccion

No podemos hablar de Integridad
Electoral, si los Estados no generan las
condiciones para que todas las personas
con derecho a participar en |los asuntos
publicos puedan hacerlo de manera libre
y en igualdad de condiciones.

Para la Fundacién Kofi Annan, “elecciones con
integridad” significa elecciones basadas, entre
otros, en los principios de sufragio universal y
de igualdad politica. Desafortunadamente,
tanto en las democracias mas nuevas como

en las antiguas, persisten todavia barreras que
impiden la participacion politica igualitaria y
universal. En numerosos paises, las mujeres,
las minorias y otros segmentos de la poblacién
deben enfrentar obstaculos que impiden su
participacién en los procesos democraticos.
Para que las elecciones se celebren con
integridad, es imprescindible eliminar dichos
obstaculos. (Kofi Annan, 2012).

Asimismo, deberan suprimirse las barreras a la
participacion de las mujeres, los jévenes, las
minorias, las personas con discapacidad y otros
grupos que tradicionalmente han sido
marginados, y adoptar reglas de igualdad y/o
acciones afirmativas para promover el liderazgo y
la amplia participacion de la mujer, incluso a
través del uso sensato de cuotas.

Por su parte, las organizaciones ciudadanas
deben supervisar el desempefio de los gobiernos
en cuanto al abordaje de los problemas de la
integridad electoral, a través de la vigilancia
imparcial y sistematica de acuerdo con los
principios internacionales; de medida destinadas
a impedir la violencia electoral; la vigilancia de Ia
rendicion de cuentas, diversidad e independencia

de los medios de comunicacion; y, de medidas
que obliguen a los partidos politicos a responder
a las necesidades de la ciudadania.

Entre una serie de recomendaciones a nivel
nacional que hace la Comision Global sobre
Elecciones, Democracia y Seguridad, para
fomentar y proteger la integridad de las
elecciones, destaca que los gobiernos deben
construir un estado de derecho que garantice
que las ciudadanas y ciudadanos, incluidos los
contrincantes politicos y la oposicion, cuenten
con recursos juridicos para ejercer sus derechos
electorales; crear instituciones, procesos y redes
que desalienten la violencia y que, de fallar Ia
disuasion, se sancione a los perpetradores.

Las mujeres representan poco mas de la mitad de
la poblacién en el mundo, sin embargo, el acceso
que tienen a los cargos puablicos es todavia
marginal. Por mucho tiempo las democracias
“funcionaron” sin preguntarse dénde estaban
representados los intereses, la voz y las opiniones
de las mujeres. Fue con la conquista del sufragio,
con medidas afirmativas (como cuotas y escanos
reservados) y con la paridad, como se ha
avanzado en la construccion de sociedades mas
igualitarias y realmente democraticas.

La nocion de ciudadania se ha ido transformando.
El concepto mismo de
“derechos politicos” ha ido evolucionando
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a lo largo del tiempo, como resultado de las
tensiones entre liberalismo y la democracia, y asi
fue reconocida la ciudadania de las mujeres. Sin
embargo, ello no significo igualdad de
oportunidades o de resultados en su participacion
en la esfera de politica. Hoy, a pesar de que el voto
de las mujeres esta reconocido legalmente de
manera casi unanime, y existen en muchos paises
acciones afirmativas para combatir la desigualdad,
persisten obstaculos para el ejercicio de sus
derechos electorales y politicos, entre ellos el ser
candidatas, hacer campafas y desempenar cargos
pablicos, en igualdad de condiciones y en espacios
libres de violencia.

El ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres continda siendo una asignatura pendiente,
inclusive en los regimenes que hoy se consideran
democraticos, si la mitad de la poblacién en el
mundo enfrenta dificultades para materializar su
derecho humano a votar, ser electas, ocupar cargos
que derivan de la voluntad ciudadanay
desempenarse en la funcion pablica.

Desafortunadamente, en la medida en que las
mujeres incrementan los indices de acceso y
participacion en los espacios plblicos de toma de
decision, se ha visibilizado la violencia en su contra.
La violencia que han vivido algunas mujeres en la
politica envia un mensaje poderoso a nivel personal,
pero también en lo colectivo pues tiene como
finalidad excluirlas de los espacios que han ido
ganando. Esta situacién es inaceptable para
cualquier estado democratico y de derecho, las
brechas historicas en la representacion se deben
cerrar si aspiramos a tener estados democraticos
consolidados. Las instituciones electorales tanto
administrativas como jurisdiccionales, los partidos
politicos y los gobiernos tienen una gran
responsabilidad para garantizar democracias
paritarias funcionales, en las que las mujeres -al igual
que cualquier otro grupo poblacional- participen en
la toma de decisiones de sus comunidades,
congresos y paises, ello, sin tener que pagar un
costo adicional, por el hecho de ser mujeres.

Este documento tiene el objetivo de sensibilizar
sobre la grave presencia del fendmeno de la
violencia contra las mujeres en la politica, asi como
identificar las dinamicas y complejidades que
enfrentan las mujeres para participar en la esfera
plblica, lo que representa una amenaza a la
democracia representativa y participativa. Se
exponen los origenes de |a violencia contra la mujer
en la politica, las relaciones desiguales de poder; se
identifican los marcos legales y normativos que
reconocen el derecho de las mujeres a participar
en dicha esfera; se identifican algunas conductas
especificas ya reconocidas por ordenamientos
legales y por algunas Cortes, y se presentan
recomendaciones para su atencion y erradicacion.

Hay tres preguntas clave que
guian el documento:

¢Por qué las mujeres
enfrentan obstaculos
para ejercer sus
derechos politicos 2
y electorales? Si la violencia contra las
mujeres en la politica es un
fenémeno mundial que tiene
un impacto negativo en las
democracias, ¢Por qué el
problema sigue sin ser lo
suficientemente atendido
por los Estados?

3

iLos modelos de
acceso a la justicia hoy
vigentes, atenden esta

problematica de

manera eficaz?

En la parte final se hacen algunas recomendaciones
que pretender contribuir a la construccién de
sistemas politicos con integridad y paritarios, donde
las mujeres puedan participar en igualdad de
condiciones en el acceso y desempefio de cargos
plblicos, en espacios libres de violencia.
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l. Igualdad, inclusién y acceso a la justicia

Varios principios fundamentales estan
iInvolucrados cuando analizamos |a
Integridad electoral desde la perspectiva
de la participacion de las mujeres en |los
asuntos publicos: la igualdad, la inclusion
y el acceso a la justicia.

La igualdad dejé6 de ser un principio
ideolégico para convertirse en un entramado
de derechos y reglas, basadas en el
reconocimiento de que los seres humanos
somos diversos.

Recurriendo al maestro Ferrajoli (2012) se
entiende mejor esta idea: “El principio de
igualdad esta sancionado, en todos los
ordenamientos de avanzada, como norma de
rango constitucional porque somos desiguales,
entendida la desigualdad en el sentido de
diversidad en las condiciones de vida materiales y
sociales. En definitiva: la igualdad esta estipulada
porque, de hecho, somos diferentes y desiguales:
la tutela de las diferencias y en oposicion a las
desigualdades.

El periodo de postguerra puso de manifiesto que
el agregado de preferencias que pretenden los
regimenes democraticos requiere de la adecuada
inclusién de unas y otros en el proceso de toma
de decisiones publicas. De ahi la importancia de
crear constituciones, tratados y cuerpos
normativos que reconozcan la igualdad, pero
sobre todo que propongan cémo alcanzarla,
ante la evidencia de que hay desigualdades que
hacen complejo el camino.

Hoy en dia podemos sostener que existen buenas
razones para creer que, si bien todavia no

estamos en la “época de la inclusién”, hacia alla
nos dirigimos:

1. La igualdad esta reconocida ya en 172
constituciones del mundo.

2. Cada vez es mas extendido el
reconocimiento de los derechos politicos
como derechos humanos.

3. Los tratados internacionales reconocen
que existen derechos politicos asociados a

colectivos sociales especificos.

Podriamos mencionar algunos tratados y
convenciones significativos:

La Convencidn para la
Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), que obliga a los Estados
parte a garantizar en igualdad de condiciones el
derecho de las mujeres a votar, participar en la
formulacion y ejecucion de politicas y formar
parte de organizaciones.

La Convenci6n Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para), exige
reconocer a las mujeres el derecho a la igualdad
de acceso a las funciones publicas de su paisy a
participar en los asuntos pablicos.
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La Convencidn sobre los
derechos de las personas con
discapacidad (ONU, 2008),
obliga a los Estados parte a garantizarles derechos
politicos en igualdad de condiciones con los
demés, tanto para votar como para ser electas.
Mas aln, obliga a los paises a facilitar

las tecnologias y materiales necesarios para la
emision del voto y a promover entornos en los
que puedan participar en la direccion de los
asuntos del pafs, libres de discriminacion.

De los pueblos y comunidades

indigenas hay que recordar lo dispuesto por
la Declaracion de las Naciones Unidas en la
materia, que les reconoce el derecho a la libre
determinacion y la autonomia. A partir de ahi se
finca una serie de derechos especificos
relacionados con los ambitos de decisiéon politica,
econdmica, social y juridica de los pueblos
indigenas, los cuales, por lo tanto, deben ser
respetados, para garantizar las expresiones de
identidad de dichos pueblos y sus integrantes.
Vale la pena retomar el derecho a la consulta

- consignado también en el Tratado 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo — asi como
el derecho a la autoadscripcion, por el que las
personas pueden definirse 0 no como
comunidades étnicas, independientemente de Ia
lengua utilizada.

Finalmente, en cuanto a los
migrantes, la Convencion
Internacional de Trabajadores

Migratorios y sus Familiares les
reconoce el derecho a votar y ser votados en

sus estados de origen, recibiendo para ello
facilidades para el ejercicio de ese derecho; votar
en los paises que los alojan, siempre

y cuando la legislaciébn domeéstica se los
reconozca. Se ha visto entonces el enfoque
innovador de los tratados internacionales de
derechos humanos, que se hacen cargo de las

desigualdades en que viven determinadas
personas y colectivos sociales, sean estos
minoritarios o no.

Al incorporar el principio de igualdad en la arena
politica y electoral, se delinean esquemas para la
participacion en igualdad de condiciones. Pero
¢como lograrlo? Los propios instrumentos
proponen cuatro alternativas.

1. La no discriminacion.-

A partir de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (OEA, 1969) este concepto se
entiende en dos vertientes: una orientada al
derecho de los individuos a no sufrir
discriminacion; y otra que obliga al Estado a
garantizar una igualdad sustantiva que Ia evite.

2. Las acciones afirmativas.-

Debe decirse que no todo trato diferenciado
genera discriminacioén. La doctrinay la
jurisprudencia han alcanzado reglas para
identificar cuando determinadas medidas
compensatorias son justificables y, por tanto,
pueden ser puestas en marcha sin ser
consideradas discriminatorias: a) Deben
presentarse entre personas colocadas en
situaciones distintas; b) Debe sustentarse en un
objetivo concreto; ¢) Debe relacionarse con el
objetivo perseguido; y, d) Debe ser proporcional
al objetivo planteado de que los estados
emprendan acciones afirmativas para acortar las
diferencias entre grupos sociales.

3. Los derechos colectivos.-

La teoria distingue tres categorias de derechos
colectivos para lograr la inclusién de grupos
minoritarios que como las personas indigenas- han
sufrido desigualdades dentro de sus sociedades
(Kymlicka, 1996)

4. Acceso a la justicia
y métodos de juzgamiento, como mecanismo
para restituir derechos.
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¢De qué otra cosa puede estar
hablando la Convencién
Internacional de Derechos
Humanos cuando pide un “recurso
efectivo”, sino de la remocién de
barreras y obstaculos que cierran la
puerta de la justicia a los grupos y
personas que viven condiciones de
desigualdad?

Alda Facio (2000), una importante analista del
derecho desde la vision de género ha
conceptualizado esta obligacion. El recurso
efectivo s6lo puede entenderse en términos de
reparar las situaciones de opresién en que pudiera
haberse generado una conducta, o bien contribuir
a la eliminacion de la discriminacién, como forma
de relacioén entre los sexos. Ello implica que, al
resolver, las personas juzgadoras revisen si la
aplicacion concreta de una ley genera trato
diferenciado injustificado entre hombres y
mujeres, derivado de los roles de género
asignados a cada uno. De ser el caso, deben
aplicarse los mecanismos de compensacion
permitidos.

En las reglas de Brasilia sobre el Acceso a la
Justicia de las Personas en Condiciones de
Vulnerabilidad se estipula que todo sistema
judicial se debe configurar como un instrumento
para la defensa efectiva de los derechos de las
personas en condiciones de vulnerabilidad, dado
que éstas encuentran obstaculos mayores para su
ejercicio. De ahi que recoge recomendaciones
para los 6rganos pablicos y para quienes prestan
su servicio en el sistema judicial, que implican no
s6lo promocion de politicas pablicas que
garanticen el acceso a la justicia, sino el trabajo
cotidiano de todos los servidores y operadores del
sistema judicial que intervienen en su
funcionamiento.

En este marco se inscriben las propuestas para
utilizar la lente de Ia “interculturalidad” al juzgar,
de manera que al decidir casos que involucren a
pueblos o personas indigenas se pueda generar
un dialogo del derecho positivo con los sistemas
normativos indigenas, a fin de construir la
sociedad multicultural.

Tampoco estamos todavia en la época de la
inclusion, ya que en los cuerpos decisionales de
todo el mundo subsisten las mayorias dominantes.
Mujeres, indigenas, migrantes y personas con
discapacidad - por citar algunos ejemplos — no
tienen una representacion suficiente en la toma
de decisiones, en virtud de los esquemas de
discriminacién que siguen operando.

De cara a esa realidad, hoy tenemos tratados
internacionales e instrumentos de politica pablica
que pueden resolver el problema de la exclusion
en materia de ejercicio de los derechos politicos.
Cierto es que las acciones afirmativas han
probado ya su eficacia para resolver situaciones
de discriminacién y poner el piso parejo.

Pero recientemente ha cobrado vigencia otro tipo
de intervenciones, esta vez surgidas desde el
ambito judicial. Por fortuna, personas juzgadoras
en varios paises se han dado a la tarea de repensar
el derecho, y asi evitar que su aparente
neutralidad se convierta en mera reproductora de
desigualdades sociales.

Los resultados ya se comienzan a verse. En Ia
medida en que las Cortes y tribunales logren
hacer evidente su compromiso con la igualdad,
mayores incentivos tendran los grupos y personas
para acudir a éstas y solicitar la proteccion de
derechos.

El anverso de la moneda, por supuesto, esta en
que la justicia logre hacerse mas cercana a los
justiciables. En la medida en que se perciba como
lejana, costosa o insensible a las desigualdades, su
capacidad de restituir derechos se vera mermada.
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Il. Mujeres: los derechos politicos y los mandatos de género

Las relaciones de poder vy el orden de
género tuvieron como resultado la
exclusion de las mujeres del ejercicio
de los cargos publicos. Los mandatos
de género las confinaron a la esfera
reproductiva: trabajo doméstico y
de cuidados, emocional y femenina;
mientras que los hombres se
desarrollaron en |a esfera productiva:
trabajo remunerado, racionalidad y
masculina (Carrasco, 2001).

Estas diferencias que no son naturales, sino socialmente construidas (Rubin, 1975),
han tenido como resultado menos reconocimiento de derechos para las mujeres -entre
estos, los politicos- y han creado importantes brechas entre hombres y mujeres en los

espacios de representacion.

La diferencia sexual (natural) se utilizd para justificar la exclusion de las mujeres de los
cargos de eleccion y el ejercicio de las tareas pablicas; se construyd un techo de cristal

(Heller, 2008)?, es decir, una superficie superior invisible que ha impedido que las mujeres

accedan a los espacios politicos y de representacion, en condiciones de igualdad.

2 Metéafora utilizada para referirse al hecho de que, aunque no hay leyes, normas o reglamentos establecidos que
impidan mujeres de avanzar en sus carreras profesionales, hay un techo invisible que aparece en el trabajo de las
mujeres carreras y limita su capacidad para ocupar los puestos de direccion y de nivel superior que habitualmente
ocupan los hombres.
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Para entender la problematica vale la pena preguntarnos scual es el origen de la
discriminacion de las mujeres de las funciones pablicas?, Lagarde al explicar el sexismo indica
que éste se basa en el androcentrismo: mentalidad que considera que los hombres

y lo masculino son superiores, mejores, mas adecuados, mas capaces y mas tiles que las
mujeres, por ello se considera legitimo que los hombres tengan el monopolio del poder,

del dominio y de la violencia. Las formas mas importantes del sexismo son el machismoy

la misoginia (Lagarde, 2012).

La misoginia es una de las piezas clave para entender la segregacion de las mujeres de

la vida pUblica, esta presente en las situaciones donde se acepta como algo natural que se
dafe, margine, maltrate y se promuevan acciones y formas de comportamiento hostiles,
agresivas y machistas hacia las mujeres. Las mujeres son discriminadas y excluidas por el hecho
de ser mujeres. “En sintesis, la misoginia es un recurso consensual de poder que hace a las
mujeres ser oprimidas antes de actuar o manifestarse, aln antes de existir, s6lo por su
condicion genérica” (op. cit.).

Hoy en dia, a nivel internacional y de forma cada vez mas clara,
se cuestionan los roles de género, es decir las tareas o funciones que las personas desempenan
en los diversos espacios y que corresponden con las asignaciones de género

y su identidad masculina o femenina, por ejemplo, al denunciar el tiempo que dedican las
mujeres a los trabajos de cuidado y labores domésticas vs las que dedican los hombres;
también al exhibir la brecha en los salarios; en los cargos de direccidn y por supuesto en |a
participacion politica. La movilizacion masiva de mujeres en el mundo cada 8 de marzo es
prueba de ello, desde Argentina hasta Canada, desde Sudafrica hasta Noruega, desde Australia
hasta Rusia, las mujeres salen masivamente a las calles a exigir derechos, a ser consideradas
como iguales.
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Por mucho tiempo, el rol de las mujeres dentro de los partidos politicos
se limitd a la subordinacion, es decir, a servir en la base de la militancia,
realizar movilizacion de los votos, ser gestoras comunitarias, no
obstante, no participaban en los 6rganos de decision, ni en los cargos de
eleccién mas importantes (Arboleda, 1993) (Barrera & Suarez, 2012)
(Massolo, 2007) (Tello, 2009).

Las “caracteristicas femeninas” no correspondian al ambito politico y de toma de decisiones y
uno de los resultados de estos esquemas es que cuando se incorporan a la politica lo hagan
con mas esfuerzo para llegar y tengan que “luchar” por permanecer en los cargos.

En el caso de las mujeres indigenas, el desafio no es menor, también en los sistemas
normativos indigenas (usos y costumbres) prevalece el machismo y las estructuras patriarcales,
lo que ha derivado sobre todo a nivel local en obstaculos para que las mujeres participen en
las Asambleas Comunitarias y sean electas como funcionarias publicas (Alanis, Fortalecimiento
del liderazgo politico de las mujeres en municipios, pueblos y comunidades indigenas, tanto
en el Sistema de Partidos Politicos como en el Sistema Normativo Indigena, en el estado de
Chiapas, En prensa).

En muchos municipios indigenas las mujeres no sélo son discriminadas por su sexo sino
ademas por su clase, raza y condicion social. Por ello, el analisis de la participacién politica en
pueblos y comunidades indigenas tiene que realizarse desde la interseccionalidad,
herramienta analitica de los estudios de género que permite profundizar y entender las
diversas formas en las cuales el género se entrecruza y combina con otras identidades y como
esto puede ser fuente de experiencias opresivas o de privilegio.

Si bien hay un avance notable en la igualdad formal a nivel internacional con el
reconocimiento legal del sufragio femenino y la creciente participacién de mujeres en
parlamentos, como Jefas de Estado, Jefas de Gobierno y al frente de los gobiernos locales
(Alanis, 2019); se sigue cuestionando la capacidad de las mujeres para tomar decisiones en el
espacio publico y persisten las resistencias tanto en los partidos politicos como en los sistemas
de partidos para ser postuladas como candidatas y ejercer cargos; limitando asi su derecho
humano al acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones de sus paises.

Las manifestaciones de estas resistencias se hacen presentes a través de
la violencia, que por muchos afnos estuvo invisibilizada bajo el argumento de qué asi era la
politica, incluso hoy, a pesar de que desde la academia y el activismo hay mayor atencion y
seguimiento al tema, s6lo dos paises (Bolivia y México) han aprobado medidas juridicas para
su erradicacién, aun cuando la integridad electoral se ve fuertemente afectada por la
discriminacion que enfrentan las mujeres para participar en la politica, en todas las regiones
del mundo.
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lll. Los avances legales en el reconocimiento de los derechos politicos

de las mujeres

El trabajo de organizaciones de |a
sociedad civil, académicas y activistas
feministas, asi como las reformas
electorales y la interpretacion judicial
han contribuido al reconocimiento y
ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres.

Lo que ha derivado en Convenciones y
tratados internacionales que se han vuelto
referentes en la defensa de estos derechos.

Al menos diez tratados internacionales
consideran como mandato |a participacion de
las mujeres en |a esfera politica, entre estos: La
Convencion Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer (1948),
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (1969), la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (1948), Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
hombre (1948), Convencion Americana de sobre
Derechos Humanos (1969). Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1976),
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1981), Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (1994), Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1952,) y la
Convencion de Estambul (2014).

En todos ellos, se determina que las mujeres
deben tener la posibilidad de participar en la
vida publica. El Articulo 21 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos indica que

“toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pafls, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos y que
toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”.

Los gobiernos estan obligados a dar
cumplimiento cabal a los compromisos asumidos
en los tratados internacionales, los cuales estan
en la misma jerarquia que las normas nacionales.
Estos tratados han sido fundamentales pues han
servido como base y sustento de las sentencias y
de politicas publicas de avanzada. Por ello
resulta indispensable que se siga trabajando
desde lo internacional con tratados,
convenciones y recomendaciones que
garanticen el respeto a los derechos humanos,
pues son herramientas que se usan para la
defensa en los casos que se presentan, en el
tema de la violencia contra las mujeres son
fuente fértil, sobre todo considerando que
Gnicamente dos paises en el mundo han
legislado para su erradicacion.

De los instrumentos antes mencionados, dos son
sumamente significativos en términos de la
trascendencia y vigencia de sus postulados: Ia
Convencion sobre la Eliminacion de todas las
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Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belem do Pard). Ambos
sirven para identificar la discriminacién contra las
mujeres, las medidas temporales que se deben
adoptar para su erradicacion, la
conceptualizacion de la violencia y las
obligaciones que tienen los Estados para cumplir
con los compromisos adquiridos. En los siguientes
parrafos se detalla mas sobre éstos.

CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER (CEDAW)

En este instrumento se conceptualiza la
discriminacion contra las mujeres como: Toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de |a igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera. (ONU, 1981)

Ademas, establece las medidas especiales de
caracter temporal: aquellas encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre hombres 'y
mujeres que cesaran cuando se hayan alcanzado
los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.
Son medidas objetivas y razonables, con un fin
determinado. Algunas de las obligaciones que
genera a los estados que la firman, son:

» Consagrar el principio de igualdad y
asegurar su realizacion.

* Prohibir y sancionar toda discriminacién
contra las mujeres.

* Proteger los derechos de las mujeres
por medio de instancias judiciales.

* No incurrir practicas discriminatorias.

 Eliminar la discriminacién contra las
mujeres practicada por personas,
organizaciones o empresas.

* Modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan
discriminacién contra las mujeres.
(CEDAW, 1981)

De igual forma, algo muy importante es que
obliga a los Estados a combatir estereotipos, es
decir, modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres. Finalmente, establece previsiones
especificas entre otros en: vida politica y pablica,
representacion asi como en igualdad ante Ia ley.

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER (CONVENCION
DE BELEM DO PARA)

This Es relevante porque conceptualiza la
violencia contra las mujeres como cualquier
accioén o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado. Incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica que tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, en la comunidad,
instituciones educativas, establecimientos de
salud o donde sea que ocurra (OEA, Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, 1994).




Violencia contra las mujeres en la politica

Sefala expresamente que las mujeres tienen
derecho a vivir libres de violencia, que incluye el
derecho a no ser discriminada, a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion, asi como a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales.

Establece el concepto de interseccionalidad que
en la actualidad es de suma utilidad para
entender de mejor forma la discriminacion
estructural y atenderla con medidas
transformativas que impacten en las estructuras
que generan exclusion.

“... los Estados Partes tendran especialmente en
cuenta la situaciéon de vulnerabilidad a la
violencia que pueda sufrir la mujer en razoén,
entre otras, de su raza o de su condicién étnica,
de migrante, refugiada o desplazada.” “En igual
sentido se considerara a la mujer que es objeto
de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada (sic), menor de edad, anciana, o
esta en situacion socioeconémica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos armados o
de privacion de su libertad.” (Convencion de
Belem do Para. 1994).

Después de 20 anos del funcionamiento de Ia
Convencioén de Belém do Pard en América, en
2014 el Consejo de Europa adopt6 “El Convenio
de Estambul” para preveniry luchar contra Ia
violencia hacia las mujeres y la violencia
domeéstica. Si bien éste no incluye explicitamente
el tema de la participacion politica, tiene un

ambito de aplicacion amplio, ya que protege
todos los derechos fundamentales.

Se reconoce explicitamente el aporte de la
Convencién de Belém do Para, no sélo el
contenido formal de la Convencion, sino
también el de las recomendaciones que ha
vertido su Comité de Expertas, quienes han
sugerido fortalecer aspectos como los
presupuestos, la rendicion de cuentas y el acceso
a la justicia.

Un aspecto muy importante de este Convenio es
que vio los problemas que se han tenido en
América y aport6 una definicion de avanzada. Es
enfatico en prohibir que se considere a la cultura,
la costumbre, la religion o el honor como
justificacion alguna para cometer las conductas
violentas que el instrumento tipifica (Council of
Europe, 2011).

Este instrumento es relevante porque determina
que los derechos civiles y politicos no pueden ser
disociados de los derechos econdémicos, sociales
y culturales en su concepciéon y en su
universalidad. También hace énfasis en la
erradicacion de la discriminacion basada en la
raza, grupo étnico, color, sexo, lengua, religion,
opinién politica o de otra indole, origen social y
nacional, fortuna, nacimiento u otro estatus.
(ACNUR, 1981)

A diferencia de los otros tratados, éste en
particular habla de los derechos de los pueblos.
Considera por ejemplo su derecho a la
existencia, autodeterminacioén, a determinar
libremente su estatus politico, a liberarse de las
ataduras de la dominacién y a la liberacion de la
dominacién extranjera, ya sea politica,
econdmica o cultural.

La libre determinacion de los pueblos es

necesaria para su supervivencia, en estos
espacios la participacion de las mujeres en la
vida comunitaria es fundamental. Por ello desde
las propias comunidades originarias se deben
disefar los mecanismos para la incorporacion de
las mujeres en los espacios de toma de
decisiones, ello con el acompafnamiento de los
gobiernos en el marco de respeto a los derechos
humanos, pero también reconociendo la
autonomia.
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IV. El tamano de las brechas de género en la representacién politica

De acuerdo con datos del Global
Gender Gap Report 2020, realizado
por el World Economic Forum, el
subindice de empoderamiento politico
sigue siendo — a pesar de los avances
— el que tiene mayor disparidad de
géneros.

El estudio que contempla 153 paises distribuidos en Asia oriental y Pacifico; Europa del Este
y Asia Central; América Latina, el Caribe; Oriente Medio y Africa del Norte; Norteamérica;
Asia del Sur; Africa Subsahariana; y Europa occidental, demuestra que la brecha en la
politica sélo se ha cerrado 25%, contra 96% en educacién o 97% en salud (WEF, 2019).

Grafica 1. Gender gaps

Porcentaje de brecha de género hasta la fecha en

indice de brecha de género global
Subindice de salud y supervivencia

Subindice de nivel educativo

Subindice de participacion y
oportunidad econémica

Subindice de empoderamiento
politico

Puntos porcentuales

Fuente: Foro Econémico Mundial, Informe global de brecha de género 2020.
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Ya que el mismo estudio se ha realizado en diferentes afos, es posible comprar los avancesy
retrocesos en cada rubro. La edicion de 2020 muestra que han mejorado los puntajes generales
en el empoderamiento politico, sobre todo por un aumento significativo en el nimero de mujeres
en los parlamentos. En Paises como Letonia, Espana, México y Tailandia el nimero de mujeres en
el parlamento se ha incrementado sustancialmente.

Datos de la Union Interparlamentaria (IPU) muestran que en 2020 hay
paises que han aumentado considerablemente el porcentaje de mujeres en los parlamentos,
como: Ruanda, Cuba, Bolivia, Emiratos Arabes Unidos, México, Nicaragua, Suecia, Granda, Andorra
y Sudafrica. En 1995, hace 25 anos el porcentaje de mujeres en estos 6rganos de representacion
no era mayor a 40%, hoy el maximo es de 61% (IPU, Mujeres en el parlamento: 1995-2020,
2020).

Grafica.2. Los 10 paises con la mayor participaciéon de mujeres
en parlamentos unicamerales

Pais % de mujeres Pais % de mujeres
Suecia 40,4 Rwanda 61,3
Noruega 39,4 Cuba 53,2
Denmark 33,5 Bolivia 53,1
Finlandia 33,5 Emiratos Arabes Unidos 50,0
Paises Bajos 32,7 México 48,2
Seychelles 27,3 Nicaragua 47,3
Austria 26,8 Suecia 47,0
Alemania 26,3 Grenada 46,7
Islandia 25,4 Andorra 46,4
Argentina 25,3 Sudafrica 46,4

Fuente: Datos de la Unién Interparlamentaria (UIP) relativos a parlamentos unicamerales y camaras bajas.

3 Los cuatro subindices son: salud y supervivencia, nivel educativo, participacion y oportunidad econémica y empoderamiento politico.
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Grafica 3. Promedios mundiales y regionales de mujeres en los
parlamentos, 1995y el 1° de enero de 2019

Promedio mundial: +13 11.3
24,3
|
Ameéricas: +18
30,7
Europa: +15,3
28,5
Africa subsahariana: +13,9 23,7
Oriente Medioy Africa del Norte: +13,8 m 18.1
Pacifico: +12,1 18.4
13,2
Asia: +6,4 19,6
0,0 5,0 10,0 20,0 25,0 30,0 35,0

| REEH 2019

Fuente: Datos de la Unién Interparlamentaria (UIP).

A pesar de los avances, (nicamente el 25% de 35,127 escafnos globales estan ocupados por
mujeres, al igual que 21% de las 3,343 posiciones de ministros y en algunos paises, las mujeres
no estan representadas en lo absoluto. Ademas, en los Gltimos 50 afos, en 85 de los 153 paises
cubiertos por el informe nunca ha habido un Jefa de Estado, Jefa de Gobierno o Presidenta, mujer
(WEF, 2019)

Un dato revelador del reporte de World Economic Forum es la estimacion de afios que tomara
cerrar las brechas en el empoderamiento politico, el calculo es de 94.5 afos, al rito que se
presenta hoy, es decir, con un avance progresivo y significativo. Hasta ahora ningdn pais ha
cerrado completamente esta brecha, Islandia, es quien mas ha avanzado con 70% del cierre de la
brecha, esto con la presencia de mujeres en todo el parlamento, ministerios y en la Jefatura de
Estado.

Sigue habiendo paises donde los parlamentos no tienen mujeres (Vanuatu y Papua New Guinea),
y al examinar la composicion de los roles superiores, se va haciendo cada vez mas reducida la
participacion de las mujeres. Solo el 21% de 3.343 ministros en el mundo son mujeres, y hay 32
paises donde las mujeres representan menos del 10% de los ministros en el cargo. En Belice,
Arabia Saudita, Azerbaiyan no hay una sola ministra. Otras naciones como ltalia, Japén, México,
Pafses Bajos, Sudafrica, Espafna, Suecia y Estados Unidos nunca han elegido a una Presidenta o
mandataria nacional (op. cit).
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Situacion resultante de nombramientos al 1° de enero de 2020.
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Unién Interparlamentaria

Por la democracia. Para todos

Carteras de las que son titulares ministras

(1451 carteras en 190 paises)

112 Asuntos sociales
Familia / Infancia / Juventud / Tercera edad / Discapacitado

103 Medio Ambiente / Recursos Naturales / Energia
Empleo/ Trabajo / Formacion Profesional
80 Asuntos de la Mujer / Igualdad de Género
Comercio / Industria
79 Cultura
Educacion
73 Obras Puablicas / Planificacion del Territorio
Investigacion y Desarrollo / Ciencia y Tecnologia
60 Relaciones Exteriores (con inclusion de asistencia al desarrollo)
Interior / Inmigracion (con inclusion de integracion y refugiados)
50 Agricultura / Alimentacién / Silvicultura / Pesca
Sanidad
40 Justicia
Vivienda / Asuntos urbanos
33 Deportes
Administracion local
31 Turismo
Administracion Piblica / Servicio Publico
27 Economia / Desarrollo
Comunicaciones / Telecomunicaciones / Correos
25 Finanzas / Presupuesto
Defensay Veteranos
22 Derechos humanos
Transportes
Poblacién
Informacion / Medios de comunicacion
Asuntos Parlamentarios

20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Mujeres desempenando las funciones
mas altas del estado

t

Jefas de Estado’ (10/152 = 6,6%) y Jefas de Gobierno (12/193 = 6,2%)
Alemania (JG), Bangladesh (JG), Barbados (JG), Bélgica (JG), Bolivia (Estado Plurinacional de) (JE/JG), Dinamarca (JG),
Eslovaquia (JE), Estonia (JE), Etiopia (JE), Finlandia (JG), Georgia (JE), Islandia (JG), Nepal (JE), Noruega (JG), Nueva
Zelandia (JG), San Marino (JE), Serbia (JG), Singapur (JE), Suiza (JE/JG), Trinidad y Tabago (JE)

$

Presidentas de parlamento’ (57/278 = 20,5%)

Andorra, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Belaris, Bélgica, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional
de), Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Dominica, Espafia (2 cdmaras), Estados Unidos de América, Etiopia, Eswatini, Federacion
de Rusia, Gabon, Gambia, Guinea Ecuatorial, Indonesia, Italia, Japon, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Liberia, Madagascar,
Malawi, México (2 camaras), Mozambique, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Republica de Moldova, Repliblica Democratica
del Congo, Repiblica Democréatica Popular Lao, Rwanda, San Marino, Santa Lucia, Serbia, Sudéfrica, Suiza, Suriname, Togo,
Trinidad y Tabago (2 camaras), Turkmenistan, Uganda, Uruguay (2 cadmaras), Uzbekistan, Viet Nam y Zimbabwe.

Vicepresidentas de parlamento (147/582 = 25,3%)

De las 220 camaras en 166 paises para las cuales se dispone de informacién, 94 tienen al menos una vicepresidenta.

Nota: (JE/JG) = La jefa de Estado es también jefa de Gobierno.
' Se incluyen sélo las jefas de Estado electas.

* De un total de 271 camaras parlamentarias, dos de ellas cuentan con dos Presidentes de Parlamento adicionales, y en tres hay un Presidente de Parlamento adicional, con lo que la cifra
asciende a 278 Presidentes de Parlamento en total.
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Mujeres en la politica: 2020

Situacion al 1° de enero de 2020

@ONU (=5’
MUJERES

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

Promedios mundial y regionales
de mujeres en los parlamentos

Camara Unica Camara alta Ambas camaras
o baja o Senado combinadas
Promedios mundiales 24,9% 24,7% 24,9%

Promedios regionales

Las regiones* estan presentadas en orden descendente de mujeres en parlamentos unicamerales
o en la camara baja del parlamento.

Paises nordicos 43,9% — —

Américas 31,1% 32,1% 31,3%
Europa (paises nordicos incluidos) 30,1% 29,1% 29,9%
Europa (paises nordicos no incluidos) 28,7% 29,1% 28,8%
Africa Subsahariana 24,4% 24,1% 24,4%
Asia 20,5% 16,7% 20,0%
Oriente Medio y Africa del Norte 17,5% 10,8% 16,6%
Pacifico 16,6% 43,8% 19,4%

* La composicién de los grupos regionales de la UIP puede consultarse en https://data.ipu.org/content/regional-groupings.
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Violencia contra las mujeres en la politica

La posici()n de exigencia de igualdad entre hombres y mujeres ha ido
ganando terrero desde algunas décadas, no obstante el disefio y discusion de politicas
orientadas de manera seria a alcanzar la igualdad sustantiva, tiene no mas de 25 afios.

En diferentes paises se han disefilado medidas de compensacion para reducir estas brechas
de representacion, las mas comunes son cuotas de género.

Las cuotas, menciona Dehlerup, pueden ser de tres tipos: adoptadas constitucionalmente,
las legislativas y las que se enfocan en las listas de los partidos politicos (IDEA, 2004).
Argentina fue el primer pais en adoptar este tipo de medidas en 1991; actualmente, 81
paises reconocen algln tipo de cuota (ONU, 2020). Las cuotas son medidas sumamente
efectivas para incrementar la presencia de mujeres en espacios en los que han estado
histéricamente relegadas, pero muchas veces se toman como techos de participacién y
no como minimos, lo que a la larga puede derivar en un estancamiento en el porcentaje
de representacion de las mujeres.

Uno de los casos emblematicos es el de Ruanda,
donde las cuotas de género se tradujeron en
una mayoria parlamentaria. A su vez, ésta
impulsé politicas con visién de género y una
Suprema Corte ejemplar, donde también hay
mayoria de mujeres.

Un avance significativo que se ha aprobado sobre todo recientemente es el principio de
paridad de género, que consiste en que el 50% de los espacios de toma de decision sean
ocupados por mujeres. Actualmente en 13 paises esta aprobado dicho principio, la
mayoria ubicados geograficamente en América Latina: Francia, Bélgica, Espafa, Costa
Rica, Ecuador, Bolivia, Senegal, Tanez, Nicaragua, México, Honduras, Argentina y Pera.
(REPOL, 2020) (Alanis, 2019)

La paridad tiene como base doctrinal la representacion politica, entendido como
mecanismo mediante el cual se forma el vinculo de decision entre gobernantes y
gobernados, y tiene que ver con la oposicion basica entre un régimen politico
representativo. Con base en el principio de representacion politica, los grupos sociales que
cuentan con cierta presencia en la sociedad deben estar representados en el gobierno en
una proporcion similar, con el fin de proteger sus intereses. En este sentido, si
aproximadamente la mitad de la poblacién mundial son mujeres, entonces deben estar
representadas en esa proporcion en los 6rganos colegiados de decision, este fue el
postulado principal de la Declaracion de Atenas de 1992.
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Desafortunadamente, la llegada de mas mujeres
a la politica ha estado acompafnada de mayores
casos de violencia, ello como reflejo de la
discriminacién, los roles y los estereotipos
formados sobre coémo son, cdmo deberian ser

y comportarse las mujeres, por la misoginia el
sexismo que prevalecen en las sociedades
contemporaneas.
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Violencia contra las mujeres en la politica

V. ¢Qué es la violencia contra la mujer en la politica?

Existe un debate interesante sobre
si la violencia contra las mujeres en
politica debe ser analizada como una
manifestacion distinta (Krook, 2017)
(Piscopo, Los riesgos de sobrelegislar.

(Piscopo, Los riesgos de sobrelegislar.
Reflexiones acerca de las respuestas
institucionales a la violencia contra las
mujeres que hacen politica en América
Latina, 2017), o si este tipo de violencia
corresponde sélo a una subcategoria de la
violencia en general, la cual que es producto
de la debilidad estatal y de los sistemas
judiciales (Piscopo, 2016).

La violencia politica debe de entenderse como
una modalidad independiente de violencia
contra la mujer, por el solo hecho de ser mujer,
que involucra la violacién de los derechos
politicos de votar, ser electa, de asociacion
politica y de desempefio de cargos publicos,
que puede manifestarse a través de los
distintos tipos de violencia universalmente
reconocidos: feminicida, sexual, psicolégica,
moral, entre otras (Alanis, 2017).

Lo cierto es que la violencia politica contra las
mujeres no ha avanzado en cuanto a su
conceptualizacién ni tipificacion formal (delito
o infraccién) en el Derecho Nacional, ni en las
Recomendaciones formales a nivel
internacional. Existen enormes resistencias a
nivel mundial.

En 2012, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 la resolucién (66/130) (ONU,
2011) sobre la participacion de la mujer en la

politica, que exhort6 a todos los Estados a
actuar y alert6 al sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones a reforzar la
asistencia a los Estados en sus esfuerzos
nacionales por “investigar las denuncias de
actos de violencia, agresion o acoso
perpetrados contra las mujeres elegidas o
designadas para desempenar cargos publicos y
las candidatas a ocupar cargos politicos, crear
un entorno de tolerancia cero hacia tales
delitos y, para asegurar que los responsables
rindan cuentas de sus actos, adoptar todas las
medidas necesarias para enjuiciarlos” (ONU,
2018).

Es por lo anterior que el primer gran
esfuerzo a nivel mundial debe enfocarse
a su reconocimiento formal en los
tratados internacionales y en las leyes
nacionales, como una modalidad de
violencia; identificar las conductas que
constituyan dicha modalidad de
violencia; definir sanciones ejemplares;
identificar a las autoridades
competentes para la atencion y sancion
de estas conductas; sancionar a las
personas infractoras; prever mecanismos
de proteccion a las mujeres y restaurar
sus derechos violados.

kofiannanfoundation.org

El avance conceptual mas significativo
corresponde al Informe que la Dra. Dubravka
Simonovi¢, Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra la Mujer, sus
Causas y Consecuencias, present6 un informe
tematico sobre la VCMP ante la 73 sesion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas
(septiembre de 2018):

“Tanto los hombres como las mujeres pueden
experimentar la violencia en la politica. Esos
actos de violencia contra la mujer, sin
embargo, se dirigen a ellas debido a su género
y adoptan formas basadas en el género, como
las amenazas sexistas o el acoso y la violencia
sexuales. Su objetivo es disuadir a las mujeres
de participar activamente en la politica y
ejercer sus derechos humanos y afectar,
restringir o impedir la participacién politica de
las mujeres individualmente y como grupo.

Esa violencia, incluso en las elecciones y mas
alla de ellas, comprende todo acto de violencia
basada en el género, o la amenaza de esos
actos, que se traduce, o puede resultar en
danos fisicos, sexuales o psicolégicos o
sufrimiento y esta dirigida contra la mujer en la
politica por su condicién de mujer, o afecta a
las mujeres de manera desproporcionada.”

Existen realmente pocos
instrumentos internacionales
para identificar la violencia
contra las mujeres en la politica,
y son los siguientes:

* La “Declaracioén sobre la Violencia
Politica y el Acoso Politicos contra las
Mujeres” adoptada en la Sexta
Conferencia de los Estados Parte de la
Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra |
a Mujer (CIM-MESECVI, 2015)

* La Ley Modelo Interamericana Para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica
realizado por la Organizacion de los
Estados Americanos. (OEA, 2017)

 El Informe de la Relatora Especial sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, , de la Organizacion de
Naciones Unidas, Sra. Dubravka
Simonovi¢. (ONU, 2018)

* Las recomendaciones del Comité de
Expertas de CEDAW se han convertido en
referentes para los Estados parte, no
obstante, a la fecha no se ha realizado una
recomendacién especifica en materia de
violencia contra las mujeres en la politica.
Si bien las Recomendaciones 19 (violencia
contra la mujer) y 35 (violencia por razén
de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendaciéon general nam.
19), que si bien habla de delitos
cometidos contra las mujeres, las
defensoras de los derechos humanos, las
politicas, las activistas o las periodistas, no
refiere una recomendacién puntual sobre
la violencia contra las mujeres en politica,
pero si refieren la violencia en el ambito
publico.

La adopcion de la “Declaracion sobre la
Violencia Politica y el Acoso Politicos contra las
Mujeres” es prueba de la relevancia que este
tema ha adquirido a nivel regional en donde,
pese a que la violencia politica constituye u

n grave problema, s6lo Bolivia cuenta con una
ley al respecto.

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencion
de Belém do Par4, la violencia contra las mujeres
—en consecuencia, la violencia politica- puede
ser fisica, sexual y psicologica y tener lugar en el
ambito publico y en el privado.
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Esta Convencién parte del reconocimiento de
que la violencia contra las mujeres es una
manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres, constituye una violacién a los
derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la
dignidad humana. Ademas, sefala que la
violencia contra las mujeres trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de
clase, raza o grupo étnico, nivel educativoy/o
de ingresos, cultura, edad o religion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha reconocido que la violencia basada en el
género es una forma de discriminacion en
contra de las mujeres.

Por su parte, el Comitél? de Naciones Unidas
para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, en su Recomendacion 19, sefiala que
la violencia contra las mujeres contribuye a
mantenerlas subordinadas, a que accedan a un
nivel inferior de educacion y oportunidadesy a
que tengan escasa participacion politica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que “en casos de violencia
contra las mujeres, los Estados tienen, ademas
de las obligaciones genéricas contenidas en la
Convencién Americana, una obligacion
reforzada a partir de la Convencion Belém do
Para”.

Las obligaciones del Estado
frente a la violencia politica son

claras. en términos generales, prevenir,
promover, respetar, proteger, garantizary en
su caso, reparar, el derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad. Ello,
partiendo de los articulos 1, 4 y 41
constitucionales, asi?Zl como de las obligaciones
asumidas por el Estado al firmar tratados
internacionales como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Ahora, en términos especificos, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por su
siglas en inglés), y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para); establecen las
acciones y medidas que se deben tomar para
evitar y atender la discriminacion y la violencia
contra las mujeres.

Como ya se menciond, una de las definiciones
mas aceptadas de la violencia contra las
mujeres en politica es precisamente el que
contiene el Informe de |a Relatora Especial de
la Organizacion de las Naciones Unidas al
referir que “Comprende todo acto de violencia
basada en el género, o la amenaza de esos
actos, que se traduce, o puede resultar en
dafios fisicos, sexuales o psicolégicos o
sufrimiento y esta dirigida contra la mujer en la
politica por su condicién de mujer, o afecta a
las mujeres de manera desproporcionada. El
objetivo de la violencia contra la mujer en la
politica es preservar los roles y estereotipos de
genero tradicionales y mantener las
desigualdades estructurales y de género. Puede
adoptar muchas formas, desde los ataques
verbales mis6ginos y sexistas a los mas
frecuentes actos de acoso y hostigamiento
sexual, cada vez mas perpetrados en linea, o
incluso el feminicidio. (ONU, 2018).

Respecto del informe citado

también podemos encontrar
herramientas relevantes para identificar a quién
puede afectar la misma y en qué momentos se
puede presentar esta modalidad de violencia,
pues ésta va mas alla de los procesos
electorales. De acuerdo con el informe, la
mujer en la politica “incluye todas las mujeres
que participan en actividades politicas, las
elegidas en los planos nacional o local, las que
son miembros y candidatas de los partidos
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politicos, funcionarias del Gobierno y el Estado
en los planos local, nacional e internacional,
funcionarias pablicas, ministras, embajadoras y
las que ocupan otros puestos en el cuerpo
diplomatico” (ONU, 2018). Es decir, que el
abanico de proteccion institucional y legal no
se debe limitar a las mujeres electas y a las que
participan en procesos electorales, sino que es
indispensable que sea mucho mas amplia la
proteccién.

Existe un extenso listado de personas que
pueden ejercer este tipo de violencia entre las
que destacan: dirigentes de partidos politicos,
parlamentarios, medios de comunicacion,
dirigentes religiosos, asambleas y lideres
comunitarios, candidatos o miembros de
partidos, asi como familiares, superiores
jerarquicos, entre otros. Este tipo violencia
ocurre sobre todo en lo pablico, pero puede
también encontrarse en lo privado, por
ejemplo, con las mujeres que diferentes paises
todavia tienen que pedir permiso a sus esposos
para poder ser candidatas o desempenar algn
cargo de eleccion.

5.1 ;¢Cémo se manifiesta este
tipo de violencia?

Como se menciond anteriormente, la violencia
politica contra las mujeres es un problema que
va desde el ambito familiar que en muchas
ocasiones dificulta que las mujeres pueden
votar y ser votadas, hasta el ambito puablico en
el que estructuralmente las mujeres enfrentan
obstaculos para llegar a puestos pUblicos y
ejercerlos. Puede manifestarse, incluso, con
violencia sexual o fisica, incluyendo el
asesinato. Las conductas que acreditan
violencia politica pueden impactar en los tres
apartados fundamentales del ciclo electoral:
periodo preelectoral, periodo de elecciones y
periodo post electoral, en los siguientes
parrafos se describen los mismos a grandes
rasgos.
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Uno de los grandes retos en el tema es
entender que si bien la violencia contra la
mujer en la politica se presenta en paises con
democracias en construccién, también lo hace
en democracias consolidadas como Canada,
Francia, Estado Unidos y Gran Bretana, por lo
tanto, no se trata s6lo de una debilidad de los
Estados.

Otro punto fundamental es
que si bien la violencia en la

politica, puede ser experimentada tanto
por hombres como por mujeres, cuando se
dirige a ellas, lo hace en un forma distinta y por
razones género. Por lo tanto, resulta necesario
conceptualizar este tipo de violencia para
identificarla, atenderla y erradicarla.

Un estudio realizado por Bardall (2017) para el
programa de Educacién y Resolucion de
Violencia Electoral de la Fundacion
Internacional de Sistemas Electorales (IFES),
donde examina mas de 2,000 incidentes de
violencia electoral en seis paises: Bangladesh,
Burundi, Guinea, Guyana, Nepal, Timor-Leste,
entre 2006 y 2010, muestra que los hombresy
las mujeres tienen experiencias diferentes
cuando enfrentan violencia politica. Las
mujeres tienen hasta tres veces mas
probabilidades de sufrir ataques sexuales y no
fisicos, mientras que los hombres tienen hasta
tres veces mas probabilidades de sufrir formas
mas plblicas de violencia, como el asesinato
politico y la violencia en las calles.

“Las mujeres informaron haber sido golpeadas,
violadas, quemadas y mutiladas por hombres
que querian castigar o coaccionar sus
elecciones politicas o evitar que participaran en
una actividad politica como votar o postularse
para un cargo, porque son mujeres. Cuando se
produjo violencia politica general contra
hombres y mujeres, las mujeres eran mucho
mas propensas a experimentar formas de
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violencia sexualizadas, como violacion,
agresion sexual y " pruebas de virginidad”
(Bardall, 2017)

El documento agrega ademas que hay 10 veces
maés probabilidades de encontrar informacion
sobre actos de violencia electoral que afectan a
los hombres examinando documentos publicos,
como informes policiales y hospitalarios, y Ia
cobertura de los medios que informes que de
las mujeres, estos reportes se obtienen casi
siempre porque un miembro de la comunidad
lo denunciara verbalmente. En la politica, las
mujeres son mas amenazadas que los hombres
y se les imponen sanciones como el quitarles a
los hijos, o ser condenadas moralmente por los
lideres de su iglesia, porque intentaron votar,
trabajar en una votacién o competir por un
cargo publico.

En América Latina y en algunas

otras regiones, se esta llevando a cabo
un debate importante sobre qué tanto las
instituciones electorales pueden incidir en la
vida interna de los partidos politicos. Sobre
todo en los Gltimos afos se han aprobado
sentencias donde se considera que es posible
incidir en los partidos politicos siempre y
cuando se trate de la defensa de derechos
humanos, por ejemplo, vigilar la obligacién de
que cumplan con las cuotas, la paridad y con
procesos democraticos internos que no
excluyan a las mujeres.

Ademas, se ha corroborado que dentro de los
partidos politicos persisten mecanismos que
obstaculizan la participacion de las mujeres
militantes, por ejemplo al no informarles a las
mujeres de las convocatorias a elecciones, no
otorgarles dinero para sus campanas, obligarlas
a firmar renuncias en blanco para hacerlas
efectivas en cualquier momento, registrar en el
segundo lugar de las listas a familiares o
cédnyuges para que sean ellos quienes ejerzan

los cargos pUblicos a pesar de ser ellas las
electas en las urnas etc.

Si bien sobre todo en Europa ha

prevalecido, prevalecido la vision de
respeto a la libre determinacion de los partidos, y
los asuntos se resuelven como temas privados, si
algo dejo6 en claro la segunda ola del feminismo
es la importancia de incidir en lo personal y en la
esfera privada, ya que esos son espacios de
discriminacion contra las mujeres, Carol Hanisch
lo resumi6 en la frase: lo personal es politico
(Hanisch, 1970).

Asi como existe una preocupacion por el
resurgimiento de partidos extremistas que hacen
apologia a los discursos de odio; debe ser
preocupante que algunos partidos politicos sigan
poniendo trabas evidentes a la participacion
politica de las mujeres, en ambos casos existe un
claro atentado a los sistemas democraticos. Por
ello resulta urgente regular algunos aspectos de
la vida interna, en América Latina ya se empieza
a realizar a través de los 6rganos electorales.

Por otro lado, esta violencia desde los partidos
politicos también se presenta con las mujeres
congresistas. Existe un sesgo evidente en las
presidencias de las camaras, las cuales son
ocupadas en su mayoria por los hombres, de
acuerdo con datos de UIP s6lo 20% preside un
parlamento. Ademas de este sesgo, las mujeres
muchas veces no cuentan con oficinas, no las
convocan a las reuniones de los grupos de
trabajo, no les dan el uso de la voz en la tribuna
y no les permiten poner temas en la agenda. La
disciplina partidista actGa de diferentes forma
con las mujeres que con las mujeres pues limita
su carrera politica por razones de género.
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Grafica 4. Mujeres que son
presidentas de congresos

Avances de mujeres presidentas, 1995-2020
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Fuente: Datos de la Unién Interparlamentaria (UIP).

LA VIOLENCIA EN POLITICA
COMO MILITANTES

Las mujeres siempre han participado en los
partidos politicos, ya sea como militantes,
gestoras comunitarias, movilizadoras del voto, o
en apoyo de las campanas, sin embargo han
sido excluidas de las estructuras de mando de
los partidos politicos y de los espacios de
representacion, lo cual queda evidencia con las
brechas antes presentadas.

Las estructuras de los partidos politicos y en
particular los 6rganos encargados de registrar
las candidaturas son espacios donde se ejerce
violencia politica. A las mujeres se les niega el
derecho a ser registradas como candidatas aun
cuando cumplen con los requisitos necesarios y
la militancia. La designacién de candidaturas es
uno de los momentos clave de su participacion
y uno de los filtros mas importantes que deben
superar.

Las mujeres militantes tienen menos informaciéon
sobre los tiempos y procedimientos para
“pelear” por las candidaturas y si éstas le son
negadas, no cuentan con recursos necesarios ni
econdémicos, ni de personal o redes

para iniciar el cauce legal para la defensa de sus
derechos. Ademas de ello, en un estudio
realizado en una comunidad indigena de
México, las mujeres refirieron que los partidos
politicos preferian mujeres mestizas para darles
la candidatura, esto en detrimento de las
mujeres indigenas (Alanis, En prensa).

También, las reglas informales

en la seleccion de candidaturas
operan en su contra, aun con las cuotas o con
la paridad los partidos politicos disefian
estrategias para que los espacios reservados
sigan siendo ocupados por hombres,
retrasando asi el objetivo de los mecanismos de
igualdad (Vazquez, 2020). Entre otros se han
identificado; cumplir las cuotas de mujeres con
suplencias, colocar a las mujeres al final de las
listas de representacion proporcional. postular
a las mujeres mayoritariamente en distritos y
municipios perdedores, cumplir cuotas
promediando representacion proporcional y
mayoria relativa, colocar siempre hombres en
las cabezas de las listas de representaciéon
proporcional sin alternancia, colocar como
suplentes de las mujeres a hombres para que
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asuman el cargo por licencia y hacer mal uso
del presupuesto destinado para mujeres (Hevia
& Aparicio, 2015).

Ciertos paises como México, Colombia y Brasil
han destinado recursos etiquetados
exclusivamente para promover el liderazgo
politico de las mujeres, muchas veces estos
recursos son utilizados de forma incorrecta, por
ejemplo con compra de articulos que en nada
abonan a este objetivo, tales como:
cosméticos, mandiles, pulseras gasolina, esto
se descubrié en México cuando el instituto
electoral hizo pUblicos los reportes de gastos
de los partidos politicos. (Arteta, 2019).

No menos relevante es el
hecho de que en numeras

ocasiones las mujeres no identifican
que estan siendo victimas de violencia politica,
pues las conductas que se presentan estan
normalizadas, se intenta hacerles creer que la
politica es asi y deben soportar esos tratos
diferenciados.

LA VIOLENCIA EN POLITICA
COMO CANDIDATAS

Las mujeres que llegan a ser candidatas
atraviesan por situaciones que las ponen en
desventaja, dos de las mas importantes son: Ia
negacion de recursos para campanasy la
postulacion en espacios con posibilidades de
ganar, es decir donde los partidos politicos que
las postulan obtuvieron pocos votos en
elecciones pasadas o en distritos o municipios
donde no tienen bastiones ni trabajo previo.

Al tener menos experiencia en el ambito
politico, menos redes de apoyo y en general
menos recursos tanto materiales como
humanos, se dificulta en mayor medida que las
mujeres puedan realizar mejores campanas y
tengan posibilidades de resultar ganadoras en
la contienda, la falta de recursos econémicos

las afecta desproporcionadamente.

Muchas veces, las mujeres desconocen |os
montos que les deben otorgar para su
campana y existe una diferencia entre la
cantidad de dinero que reciben los hombres
para sus companas respecto del que obtienen
las mujeres el cual siempre es menor.

Durante las campafias también puede
manifestarte este tipo de violencia casi siempre
los ataques cuestionan la capacidad de las
mujeres para el ejercicio de los cargos, los
spots reafirman estereotipos de género como
que las mujeres son manipulables y malas
lideres, también son atacadas cuestionando su
honorabilidad refiriendo cuestiones sexuales.

LA VIOLENCIA EN EL EJERCICIO
DEL CARGO

El ejercicio del cargo es uno de los momentos
donde también se ha identificado que existe
violencia contra las mujeres, con el objetivo es
limitar o menoscabar las facultades y
obligaciones que tienen como autoridades o
legisladoras.

Una de las tacticas es la

simulaci()n, cuando las mujeres resultan
electas quien en realidad ejerce el cargo es
otra persona, generalmente un hombre, ya sea
el esposo, hermano o algln otro con relaciéon
sanguinea, o un lider reconocido dentro de los
partidos politicos. En algunos casos este hecho
es solapado por las autoridades
gubernamentales quienes mantienen acuerdos
con ellos y no con las mujeres electas.

Ademas de las simulaciones otras acciones que
se han registrado son ocultamiento de
informacion, falta de convocatoria a las
sesiones de cabildo o de comisiones en el
congreso, negativa de pago de dietas y de
recursos materiales como oficinas, asi como de
recursos humanos, personal para el desempefo
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de sus funciones, internet, uso de vehiculos
oficiales. Intimidacion, presion para la firma de
documentos en blanco, ocultamiento de la
cuenta publica, amenazas, atentados, cambio
de sus funciones por unas de menor jerarquia,
violencia sexual, entre otros (Vazquez &
Enriquez, 2019) (ONU, 2020).

Los derechos politicos deben ser entendidos
como derechos en sentido amplio, mas alla de
las elecciones y de los cargos que derivan de
estas, menciona el Informe de la Relatora
Especial que “Algunas mujeres que participan
en la politica pueden estar mas expuestas al
riesgo de sufrir de violencia por razén de
género que otras, entre ellas: las defensoras de
los derechos humanos; las activistas jovenes,
indigenas, lesbianas, bisexuales, transgénero e
intersexuales; las que son miembros de grupos
minoritarios; y las que expresan opiniones
minoritarias, disidentes o “controvertidas”
(ONU, 2018). Es por ello por lo que no se
deben interpretar los derechos politicos de
manera limitativa al derecho de ser electas,
sino que se debe garantizar una tutela integral
en todas las funciones pablicas y en todo
momento.

LA VIOLENCIA DIGITAL Y EN
MEDIOS DE COMUNICACION

El Informe de la Comision Kofi Annan sobre
Elecciones y Democracia en la Era Digital hace
una pregunta fundamental: ;Cual es el
potencial de las tecnologias digitales, tanto
para fortalecer como para menoscabar la
integridad del entorno electoral? (Annan,
2020). En el caso de la participacion politica
de las mujeres, esta nueva arena piblica
conformada por las redes sociales se ha
convertido -desafortunadamente- en un
espacio hostil, donde a través del anonimato o
a veces de forma directa se les ataca
cuestionando su liderazgo, haciendo
publicaciones sobre su aspecto fisico o

poniendo en duda su capacidad para poder
desempenar cargos publicos.

Los ataques y amenazas son recibidas por
correo electrénico, llamada telefénica, mensaje
directos, WhatsApp, pagina web, o blogs, o
bien, a través de las redes sociales mas
populares como Facebook, Twitter, YouTube,
Instagram o TikTok. Muchas veces las mujeres
desconocen a dénde pueden acudir para
denunciar estas conductas y el tiempo en el
que los contenidos se quedan en la red es
considerable, lo que significa el alcance de mas
personas y la difusién masiva de contenidos
que las afectan.

Distintos reportes sobre todo de instituciones
electorales evidencian otra problematica: los
sesgos en los tiempos de radio y television los
cuales siempre son menores para las mujeres
en comparacion con los de los hombres. Las
entrevistas, spots y apariciones de
precandidatas, candidatas o mujeres lideres son
menos recurrentes que las de los candidatos y
cuando las realizan a las mujeres muchas veces
responden a estereotipos de género, pues las
interrogan no sobre sus proyectos politicos,
sino sobre su vida personal o su apariencia
fisica restando importancia a sus opiniones
sobre qué tienen que ofrecer al electorado.

Desafortunadamente las
conductas antes descritas en

reiteradas ocasiones se encuentran
normalizadas y, por tanto, invisibilizadas y
aceptadas, y pueden constituir practicas tan
comunes que nadie las cuestiona. Esto genera
que se minimice la gravedad de los hechosy
sus consecuencias, se responsabilice a las
victimas y se legitime la “extrafeza” y el
“reclamo” hacia las mujeres que la denuncian,
a partir de la premisa de que “si las mujeres
querian incursionar en el ambito puablico,
tendrfan que ajustarse a las reglas del juego”.
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A continuacién se mencionan algunas de las
razones por las cuales hay pocos casos
documentados sobre violencia politica:

* No existe un conocimiento socializado
respecto de la violencia politica, sus
alcances y las formas de sancionarla.

* No hay un marco juridico que respalde
a quienes la denuncian.

* Hay quienes desconocen esta
modalidad de violencia, sus practicas y
sus afectaciones a nivel sociocultural.

* Las mujeres no identifican que sufren
esta modalidad de violencia puesto que
consideran que deben “aguantar” y que
es “normal” lo que les pasa. Esta idea, en
muchas ocasiones, se refuerza por el
medio politico y por sus colegas.

* No existe claridad sobre la via juridica
ni la autoridad a la cual acudir.

* Hay poca confianza en las autoridades.

* Existe temor de que su denuncia
resultara contraproducente para sus
aspiraciones politicas.

* A consecuencia de la denuncia, son
clasificadas y estigmatizadas como
conflictivas y juzgadas por no ajustarse
a la institucionalidad del partido.

* Por miedo a represalias, amenazas y
recrudecimiento del acoso.

e Dentro de los partidos no existen
instancias que atiendan este tipo de
violencia.

* Las redes de apoyo son insuficientes.

¢ Genera vergliienza asumirse.

5.2 Los avances internacionales
en legislacién especifica sobre
violencia politica contra las
mujeres

Hasta el aho 2020, Gnicamente Bolivia y
México cuentan con una ley especifica en la
materia, mientras que en paises como Perd,
Costa Rica y Ecuador Gnicamente existen
iniciativas.

BOLIVIA

En mayo de 2013 Bolivia aprob6 la ley 243
contra el acoso y la violencia politica hacia las
mujeres, dicha ley fue producto del trabajo de
la Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL) quienes durante doce anos se
encargaron de poner el tema en la agenda
plblica, tiempo en el que se realizaron y
documentaron mas de 572 denuncias de
acoso y violencia politica contra mujeres, asi
como el asesinato de la concejala del
municipio de Ancoraimes, Juana Quispe quien
denunci6 acoso por parte de concejales sin
que tuviera acceso a la justicia (ACOBOL,
2013)

El modelo de Bolivia incorporé al Cédigo Penal
los delitos de acoso y violencia politica contra
las mujeres como delitos contra la funcion
plblica. No obstante, a pesar de la aprobacién
ningln caso ha sido resuelto, y no ha habido
personas sancionadas por este delito. De
acuerdo con datos de ONU Mujeres, el Tribunal
Supremo Electoral, a través del Observatorio de
Paridad Democrética, informd que tan sélo en
los primeros cuatro meses de 2018 recibid un
total de 65 casos de acoso y violencia politica
hacia las mujeres. (ONU, 2020)

“Nuestras leyes, aunque de vanguardia,
lamentablemente no se cumplen, y si bien la
participaciéon y presencia de las mujeres en los
espacios politicos ha aumentado de manera

real y concreta -lo que constituye un indudable
avance- ello no significa que se haya alcanzado
un sistema social, politico, cultural y
econémico en el que las mujeres puedan
ejercer sus derechos politicos en igualdad de
condiciones” (ACOBOL, 2013).

Bolivia es un pais de avanzada
en términos de reconocimiento de derechos
politicos de las mujeres, aprobé la paridad y es
el tercer pais con mayor participacion de
mujeres en parlamentos unicamerales, con
53%, ademas han pasado siete anos desde que
aprobaron la ley contra el acoso y la violencia
politica hacia las mujeres, sin embargo, las
resistencias a la participacion de las mujeres en
la politica parecen no ceder.

En 2016 se promulga el Decreto Supremo N.°
2935, que reglamenta la Ley N.° 243 en el que
se sefala la creacion de un “mecanismo de
prevencion y atencion inmediata” para casos
de acoso y/o violencia politica de notoria
gravedad y/o riesgo que pongan en peligro
inminente la vida o la integridad fisica de la
afectada, a fin de coordinary articular acciones
inmediatas entre el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Gobierno, la Policia Boliviana, el
Ministerio de Autonomias, el Ministerio Pablico,
la Defensoria del Pueblo y el Organo Electoral
Plurinacional. También se crea el Reglamento
para el tramite de recepcién de renuncias de
mujeres electas y tramite de recepcion de
denuncias de acoso y violencia politica.
(Observatorio de Paridad Democratica, 2017)

Tal como lo sefala la especialista en
participacién politica de las mujeres y ex
presidenta del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
Katia Uriona a pesar de estos esfuerzos, no
existen vias eficaces que garanticen el acceso a
la justicia y la no repeticion de conductas,
todos estos elementos siguen en la esfera de Ia
justicia ordinaria la cual puede tarde mucho

mas tiempo en poder resolver los casos.

El escenario de Bolivia tiene ser
considerado por otros paises para
dimensionar la enorme tarea de
disenar e implementacién leyes y
politicas publicas que de manera
efectiva erradiquen la violencia
contra las mujeres en politica.

MEXICO

México, en el afflo 2014 abandond las cuotas y
opto por la paridad en candidaturas al
congreso federal. No obstante, la reforma mas
importante ocurrié en 2019 con el pleno
reconocimiento constitucional del principio de
paridad de género de forma transversal, el cual
permed en el registro de candidaturas a todos
los cargos de eleccién, en todos los ambitos de
gobierno ya sea por eleccién o por
designacion, asi como en 6rganos autbnomos y
municipios indigenas.

Como sefiala Pola Pefia, a partir de estas
obligaciones, el Estado Mexicano sustent en el
ambito administrativo, legislativo y
jurisdiccional, todo el marco regulatorio, reglas
procedimentales, tesis y jurisprudencia,
conforme a la mas amplia proteccién de los
derechos politico-electorales de las mujeres.
(Pefia, 2016).

Con dicha reforma se convirtio
el tnico pais en el mundo, que introduce el
principio de paridad constitucional en todos los
espacios formales de decision pablica y politica.
Como en otros casos, el mayor acceso de las
mujeres a los cargos de eleccion popular ha
tenido como efecto indeseado un incremento
en los actos de violencia que se ejercen contra
ellas. Datos de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) refiere
que entre 2012 y 2016 se detectaron 156



casos de violencia politica contra las mujeres.
Desde 2012 se presentaron mas de 40
iniciativas de reforma a distintas leyes, para
reconocer y combatir la violencia politica en
razon de género, sin embargo ninguna habia
tenido éxito (FEPADE, 2018).

Como sucede en otros temas, fue a nivel local
donde primero se dieron avances importantes
para reconocer la violencia contra las mujeres
en politica; empezaron a documentarse casos y
el papel de los institutos locales electorales y de
organizaciones de la sociedad civil fueron
indispensables para acompanfar a las mujeres
violentadas. A falta de una ley federal, en mayo
de 2016 se publico el Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres que forma
parte del entramado institucional para la
garantia de los derechos politicos y electorales
de las mujeres. El Protocolo fue creado por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacional Electoral, la
Fiscalia Especializada en Atencidn a Delitos
Electorales y el Instituto Nacional de las Mujeres.
Ha sido reconocido como una buena practica a
nivel internacional pues fue el referente para
atender los casos ante un vacio legal en la
materia (TEPJF, 2016).

Este instrumento conceptualizd

la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, permitié conocer los
elementos de |a violencia politica, identificar las
situaciones que asi correspondian, los derechos
de las victimas y las instituciones competentes
para brindar atencioén. El Protocolo se convirtio
en una herramienta de suma relevancia para los
tribunales e institutos electorales, pues fue hasta
el ano 2020 cuando el Congreso federal legislo
para tipificar dicha violencia la reforma. Se trata
de la Gnica reforma a nivel mundial en la que se
define qué es la violencia contra las mujeres en
la politica; se determinan 22 conductas que

acreditan dicha violencia; se establecen
sanciones que van desde multas, disminucion
del financiamiento, disculpa publica,
cancelacién de candidaturas, nulidad de Ia
eleccion y carcel; se establecen medidas de
proteccién y reparaciéon del dafno.

Por su relevancia, y de manera ejemplificativa,
se enlistan a continuacion las 22 conductas que
reconoce la legislacion mexicana como
constitutivas de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género:

I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno
de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y
secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos
de asociacion y afiliaciéon a todo tipo de
organizaciones politicos y civiles, en razén de
género;

lll. Ocultar informacién u omitir la convocatoria
para el registro de candidaturas o para cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones
en el desarrollo de sus funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan
un cargo de eleccién popular informacién falsa o
incompleta, que impida su registro como candidata
o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o datos
falsos a las autoridades administrativas, electorales
o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar
los derechos politicos de las mujeres y la garantia
del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo
de eleccion popular, informacién falsa, incompleta
o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto
ejercicio de sus atribuciones;

VII. Obstaculizar la campana de modo que se
impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o
electoral que calumnie, degrade o descalifique

a una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de
dominacioén, desigualdad o discriminacién contra
las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos

y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresiéon que denigre o descalifique
a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicos, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion
privada de una mujer candidata o en funciones,
por cualquier medio fisico o virtual, con el
propésito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla y poner en entredicho su capacidad
o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres
o a su familia o colaboradores con el objeto de
inducir su renuncia a la candidatura o al cargo
para el que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las
mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias
0 a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo
o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las
mujeres con base a la aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas normativos internos o
propios, que sean violatorios de los derechos
humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de
género, la realizacion de actividades distintas
a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de

embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacién al cargo tras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier
otra licencia contemplada en la normatividad;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica,
psicolégica, econémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucién inherente al cargo
que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio
del cargo, en condiciones de igualdad;

XVIIl. Obligar a una mujer, mediante fuerza,
presién o intimidacioén, a suscribir documentos o
avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la
ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia
de las mujeres para proteger sus derechos
politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucién inherente al cargo
politicos que ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o abusivas,
impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus
derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en
el ejercicio de un cargo politicos, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos
politicos electorales.

Todas y cada una de esas conductas se
sustentan en casos reales denunciados por las
mujeres que enfrentaron violencia politica en
su contra, ya sea en campanas o ejercicio de
los cargos publicos.
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5.3 Casos de violencia contra

las mujeres en politica cadavezes
mas comun encontrar casos documentados de
violencia contras las mujeres en politica, no
obstante, sabemos que como los otros tipos
de violencia que enfrentan las mujeres hay un
subregistro de los mismos, ya sea porque las
mujeres no cayeron en cuenta de ser
violentadas o bien porque la falta de
instituciones, de imparticion de justiciay

la impunidad hacen que no realicen las
denuncias, por lo que no quedan registros
oficiales.

BOLIVIA, 2020. LA RENUNCIA
OBLIGADA

La asambleista del Departamento de Potosi,
Miriam Vargas, fue amenazada por dirigentes
de su mismo partido, Movimiento Al
Socialismo, para que votara a favor de la
ratificacion del Gobernador. A pesar de haber
votado en el sentido de las presiones, el 10 de
junio de 2020, fue victima de un atentado;
saquearon y quemaron su casa donde se
encontraban sus hijos, quienes alcanzaron a
salir minutos antes de los hechos (Garcia,
2020).

Después del atentado, en el que perdi6 todo
su patrimonio, Vargas presenté su renuncia al
presidente de la Asamblea Legislativa
Departamental y el Tribunal Electoral
Departamental de Potosi, esto para resguardar
la seguridad de su persona y de su familia. La
Defensoria del Pueblo, solicitd a la Asamblea
Legislativa Departamental de Potosi declarar
como ilegal la renuncia, toda vez que la misma
se dio en un contexto de acoso y violencia
politica, hostigamiento y presion en contra

de ellay sus familiares.

Diferentes organizaciones

civiles, han demandado garantizar la
proteccién de asambleista, en cumplimiento

de lo que dispone la Ley 243 contra la
Violencia y Acoso Politico aprobada ya hace
siete afos, también han demandado la
actuacion del partido, a quien solicitan
implemente los mecanismos internos
necesarios para sancionar a los culpables.

“Para las mujeres, hacer politica en Bolivia no
es facil. Frecuentemente son sometidas a acoso
y violencia politica de parte de sus compaferos
hombres que, por lo general, pertenecen al
mismo partido” (Pagina Siete, 2020)

Este es uno de los casos donde podemos
observar los componentes de género, la
asambleista fue presionada para votar de cierta
forma, ante la duda si acataria o no Ia
instruccion fue amenazada y posteriormente se
cumplieron las amenazas, el ataque fue directo
hacia su familia. A pesar de que se logro el
cometido de despojarla del cargo, pues
termind renunciando para proteger su
integridad y la de sus familiares. La renuncia no
fue aceptada por el Tribunal Supremo Electoral
pues de acuerdo con la ley, si el ente electoral
advierte indicios de acoso y violencia politica
en las causas de la renuncia de una autoridad,
no dara curso a la habilitacién del suplente
hasta que no se esclarezcan los hechos.

Si bien esta puede resultar una buena noticia,
quienes atacaron a Vargas, mantienen su
amenaza de perpetrar mas agresiones si la
renuncia no se hace efectiva.

Por ello resulta fundamental que
las mujeres tengan garantias que
permitan ejercer los cargos, si
bien no aceptar la renuncia es una
decisién importante, esta tiene
que ir acompanada de medidas
adicionales que garanticen la
seguridad de las mujeres.

42

kofiannanfoundation.org

PARLAMENTO EUROPEO, 2018.
EL ACOSO Y LA VIOLENCIA EN
LOS CONGRESOS

Un estudio realizado por Inter-Parliamentary
Unién (IPU) y Parliamentary Assembly of the
Council of Europe (PACE) en 2018, en el cual se

» 85.2% de las mujeres parlamentarias
que participaron en el estudio dijeron
que habian sufrido violencia psicolégica
en el transcurso de su mandato.

* 46.9 por ciento habia recibido
amenazas de muerte o amenazas de
violacién o golpes.

» EI 58.2 por ciento habia sido blanco
de ataques sexistas en linea en las redes
sociales.

* 67.9 por ciento habia sido objeto de

realizaron entrevistas a 123 mujeres de 45

Paises europeos, evidencia los actos de
sexismo, abuso y violencia contra las mujeres
en los parlamentos (IPU, 2018). Entre los
hallazgos mas importantes sobresalen los
siguientes:

comentarios relacionados con su
apariencia fisica o basado en
estereotipos de género.

e 24.7 por ciento habia sufrido violencia
sexual.

* 14.8 por ciento habia sufrido violencia
fisica.

* Los autores del acoso y la violencia
fueron tanto opositores politicos como
colegas de su propio partido, o
ciudadanos comunes.

Figure 5. Grafica 5. Tipo de violencia que
enfrentaron las mujeres parlamentarias

entrevistadas y tasa de reporte

Mujeres parlamentarias entrevistadas.

Prevalencia de actos de violencia y tasas de denuncia
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En 2017 el fendmeno global de

#MeToo que inicid con la denuncia
de abuso sexual contra el productor de cine
estadounidense Harvey Weinstein, se extendio
a otras arenas entre ellas la politica, a partir de
entonces la etiqueta ha sido utilizada por
millones de mujeres en el mundo para
denunciar acoso y abuso sexual.

En octubre del mismo afio, mujeres politicas de
California declararon pablicamente que ellas
también enfrentaban estas situaciones. Mas de
140 mujeres, incluidas legisladoras, firmaron
una carta donde denunciaron tocamientos sin
consentimiento, comentarios inapropiados e
insinuaciones sexuales. “¢Por qué no
hablamos? A veces por miedo. A veces por
verglienza " “A menudo, estos hombres tienen
nuestro destino profesional en sus manos. Son
jefes y contactos. Nuestras relaciones con ellos
son cruciales para nuestro éxito personal "
(Mason, 2017)

Este tipo de declaraciones demuestran como
las mujeres en la politica enfrentan diferentes
obstaculos para realizar las denuncias, pues
muchas veces su carrera politica depende de
las decisiones de los mismos hombres que las
estan violentando, lo de que desincentiva que
se puedan llevar por la via legal o hacer
pablicas.

MEXICO, 2018. ATENTADO
CONTRA LA VIDA

En 2014, la activista Elisa Zepeda Lagunas fue
golpeada y amenazada en el municipio de
Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca, México.
En el ataque fue asesinado su hermano, su
madre resulté herida, su casay su coche fueron
incendiados. Eloxochitlan es un municipio que
elige autoridades por usos y costumbres y las
agresiones se dieron en el marco de una
asamblea para elegir Alcalde, la cual no se
pudo realizar por la presencia de grupos

armados (CNDH, 2014).

Elisa, defensora de los derechos humanos,
habia impulsado la participacion politica de las
mujeres en la regién y pugnado por la
transparencia y la rendicién de cuentas en el
municipio, los ataques fueron perpetrados por
un cacique local quien buscaba mantener el
poder politico de la comunidad. Quienes la
atacaron supusieron que Elisa y su madre
estaban muertas, s6lo asi se detuvieron para
dejarlas tiradas en la plaza publica.

Al llegar las autoridades lograron detener a sus
agresores y llevar a Elisa a un hospital donde se
recuper6 paulatinamente. Como medida
cautelar le asignaron una escolta, un botén de
panico y vigilancia en su casa. Pasado un ano
del ataque Elisa siguié realizando trabajo en su
comunidad, fue electa como alcaldesa de su
municipio en 2016. Dos afos después, fue
electa diputada local donde ha impulsado
reformas como la tipificacion de la violencia
politica, la despenalizacién del aborto y la
tipificacion de ataques a mujeres con &cido. (El
Universal, 2019).

MEXICO, 2018. TRAMPAS PARA
EVADIR LA PARIDAD

En México en 2018 se realizaron elecciones
locales, entre ellas a concejalias en el Estado de
Oaxaca donde se reconoci6 por primera vez la
participacién politica de personas transexuales.
No obstante, algunos partidos politicos
utilizaron esta medida afirmativa para intentar
burlar la paridad, ello al quitar espacios a las
mujeres y postular hombres que suplantaron la
identidad transexual.

En el periodo de registro se presentaron 19
candidaturas de mujeres transexuales, las
cuales fueron dadas a conocer por la autoridad
electoral local. No obstante, una vez difundidas
las listas, asociaciones civiles que luchan por los
derechos de las personas de la diversidad

sexual presentaron una queja formal ante la
autoridad sobre un posible fraude en dichas
postulaciones.

De acuerdo con lo referido en la queja
presentada, en 17 de las 19 candidaturas se
trataba de hombres que querian usurpar la
identidad transexual para no cumplir con la
obligacién de la postulacion paritaria. El
instituto electoral decidi6 cancelar
definitivamente esas 17 candidaturas, toda vez
que se demostrd que no se trataba de mujeres
trans, sino de ciudadanos cisgénero que
pretendian hacer un mal uso de la accién
afirmativa.

Se realizaron los ajustes de género a las
planillas de Concejalias a los Ayuntamientos de
esos 19 municipios y se coloco a la siguiente
mujer de la lista como primer concejal,
recorriendo las posiciones. Asimismo, se
determind que los candidatos que intentaron
hacer fraude a la ley no podrian participar en la
contienda. También se impuso a los partidos
politicos postulantes |a supresion de 18 meses
de gasto ordinario.

Esta decision fue impugnada por los partidos
politicos y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revoco el acuerdo de
la autoridad electoral administrativa, por
mayoria de votos confirmoé dos candidaturas
transgénero las cuales mandaté fueran
registradas en la seqgunda posicion de la lista, a
efecto de que la primera posicion la ocupara la
primera mujer de la lista de candidaturas.

Por disposicion de la Sala

Superior, Susana Alvarado quedd registrada
como primer lugar de la planilla y Carlos
Quevedo Fabian (quien se postulé como mujer
transgénero y habia sido anteriormente
presidente municipal) fue registrado como
Sindico. Después de ganar la eleccién y a poco
tiempo de haber asumido el cargo, Susana

Alvarado denuncia que sufre violencia politica
por parte del Sindico Municipal, Carlos
Quevedo. En octubre de 2019 presenta un
Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos del Ciudadano donde refiere que el
Sindico ha creado grupos afines para generar
inestabilidad politica en el municipio y obligarla
a renunciar con el objetivo de que él pudiera
desempenarse como Presidente Municipal.

Otros casos documentados son el asesinato en
2016 de Jo Cox, diputada del Partido Laborista,
quien al terminar un acto de campana fue
atacada por un individuo quien le disparé y
apunalé. De acuerdo con notas periodisticas,
testigos aseguran que el asesino proclamé

“iGran Bretana primero!”. (El Pais, 2016).

5.4. Un modelo integral de
proteccion de las mujeres en
el ejercicio de sus derechos
politicos

La experiencia nos ha ensefado que mayor
participacion de las mujeres en politica se
traduce también en mas casos de violencia.
Este tipo de conductas buscan reafirmar los
mandatos de género que imponen a las
mujeres relaciones asimétricas de poder
impuestas por el sexismo y conservar para los
hombres las posiciones de poder.

Por tanto, es necesario implementar politicas
plblicas que erradiquen este tipo de
conductas, entre estas el disefiar modelos de
acceso a la justicia que cumplan con los
estandares internacionales de imparticion de
justicia pronta y expedita, asi como los
principios minimos de debida diligencia por
parte de la autoridad y del debido proceso.

Los Estados no pueden ser condescendientes ni
impunes ante la violencia contra las mujeres
-también- en la esfera politica, porque ello
propicia ambientes de injusticia y se atenta
contra el estado de derecho. La impunidad es
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un gran aliciente para la repeticiény
agravamiento de conductas lo que hace
necesario erradicar este y todos los tipos de
violencias.

¢En qué consiste un modelo
integral de justicia para las

mujeres?

La conceptualizacion de la violencia contra
las mujeres en la politica fue necesaria para
entender su funcionamiento y el tipo de
actores que pueden perpetrarla, también para
tomar acciones adecuadas para abordarla.

Cuando una mujer sufre

violencia por ejemplo doméstica, una de
las primeras acciones es sacarla de su hogary
colocarla en un lugar seguro, generalmente
refugios especiales para ello, en casos extremos
las mujeres tienen que cambiar de lugar de
residencia. Respecto de las mujeres en la
politica, la ecuacion resulta mas complicada,
ellas hicieron carrera en esos espacios
geograficos y al retirarlas la Gnica persona que
tendria un beneficio seria aquella que quiere
alejarla de la contienda, de los partidos y de su
capital politico.

Este tipo de violencia trunca el proyecto
politico como proyecto de vida de las mujeres
y muchas veces su reparacién es casi imposible.
Por ello, es necesario disenar e implementar
medias de proteccién, reparacion del dafioy
no repeticion. Entre las medidas de proteccion
se encuentran dotarlas de seguridad privada,
garantizar su integridad fisica, emitir medidas
restrictivas a los perpetradores, entre otras.

Las medidas de reparacién contemplan todas
aquellas que hagan posible resarcir los
derechos violentados, por ejemplo, en el caso
de México con la ley aprobada, se establecioé: la
disculpa publica, la nulidad de una eleccion, el
uso de tiempo de tiempos de radio y television
para las afectadas que se restan al de los

perpetradores, entre otros.

También son necesarios medios de
impugnacién administrativos y jurisdiccionales
que obliguen al estado a actuar oportunay
diligentemente. La resolucion de juicios puede
llevar meses o afos, tiempo en el que las
mujeres sequiran siendo violentadas y afectara
su desempeno politico. No es posible tener una
justicia tardia con actos violentos que
evolucionan y se acentGan de manera rapida,
muchas veces iniciada desde las redes sociales
conla.

La justicia restaurativa, implica una reparacion
del dafo, que involucra atencidn psicoldgica,
seguridad, compensaciones econémicas, entre
otras y para ello es indispensable contar con
juzgadoras y juzgadores que tomen decisiones
desde una perspectiva de género .

Son indispensables sanciones ejemplares que
garanticen la no repeticion de las conductas.
En este sentido, se deben pensar en estrategias
mas alla de las penales, por ejemplo, en México
desde lo local se aprobé inhabilitar a las
personas que ejercen este tipo de violencia
para que no puedan participar como
candidatas o candidatos en los siguientes
procesos electorales; también pueden incluir
sanciones econémicas importantes a los
partidos politicos y en casos de violaciones
reiteradas, retirar el registro como partido
politico.

En procesos electorales el tiempo promedio
para resolver controversias es mucho menor
que en otras materias, pues hay dafios que
pueden ser irreparables, por ello se debe
considerar este via y no la civil o penal donde
el tiempo para resolver es mucho mayor con
implicaciones negativas para las mujeres. Este
tipo de casos se deben abordar de forma
profesional, ética y con un fuerte compromiso
con la igualdad.
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En conclusi(’)n, a un modelo exitoso de
acceso a la justicia debe ser integral y
garantizar que las mujeres puedan acudir a las
autoridades administrativas electorales,
jurisdiccionales, administrativas y en su caso
penales para denunciar violaciones a los
derechos politicos y electorales. Se debe
garantizar el acceso a la justicia de forma

expedita y tener alcances antes, durante y
posterior a los procesos electorales. Esto
implica contar con mecanismos de denuncia,
determinar medias cautelares y de proteccion,
realizar una investigacion, sanciones ejemplares
a las personas agresoras y medidas de
reparacion de los derechos violentados.

Esquema 1. Proteccién integral de las mujeres
que enfrentan violencia en politica

1. DENUNCIA

(inmediatez y
accesibilidad)

- 2. MEDIDAS

siz%i?zl,cl\)cﬁ%ﬁE Proc'edlmlent.o CAUTELARES Y DE

(perspectiva de Sumario (expedlto) PROTECCION
SR ante autoridades y Umediot e

Cortes Electorales o

Especializadas

4. SANCIONES A
LOS AGRESORES
(ejemplares e
inhibitorias)

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante estudiar y atender este tipo de casos

conociendo los avances que se han dado a nivel

internacional, porque es ahi donde se ha discutido

a profundidad temas de Derechos Humanos con

sentencias iconicas en sobre derechos de personas
indigenas, derechos de minorias, de personas de la

diversidad, etc. lo que contribuira a que los

Estados atiendan esta problematica desde distintas

perspectivas y disefien los mecanismos necesarios
para su erradicacion.

3. INVESTIGACION

(diligente)
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VI. Recomendaciones

Atender l|a violencia politica no es una
tarea sOlo de instituciones electorales ya
sea administrativas o jurisdiccionales, se
trata de un compromiso que los Estados
deben asumir de manera transversal,
por ello las recomendaciones involucran
a diferentes instituciones con tareas
especificas pero no limitativas. El objetivo
es erradicar las brechas de género en

la representacion politica y defender

el derecho humano de las mujeres al
ejercicio de los cargos publicos.
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1. Que el Comité de Expertas de la CEDAW emita una recomendacion
especifica sobre violencia contra las mujeres en politica.

Es necesario que el Comité de Expertas de CEDAW emita una recomendacion especifica que incluya
el concepto y los estandares para los Estados parte. Que muestre la importancia de combatir la
violencia contra las mujeres en politica y obligue a los Estados a tomar medidas urgentes para su
erradicacion. Hay que recordar que estas recomendaciones tienen valor vinculatorio y serian una
gran herramienta para posicionar el tema en aquellos paises donde aln no se dimensiona el
impacto que este tipo de violencia tiene para las mujeres en lo individual y en lo colectivo.

En las Gltimas décadas ha sido tan intensa la lucha por el reconocimiento de los derechos politicos
que se dejo de lado la violencia que sufren en el desempefo pablico, si bien en la mayoria de los
paises hemos avanzado en la igualdad descriptiva y cuantitativa. hay que garantizar que las mujeres
accedan a estos espacios sin ser victimas de violencia.

2. Disenar un modelo integral de acceso a la justicia (electoral,
administrativo y penal)

Se requiere disefar una reforma estructural de procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
que aseguren a las mujeres acceder a las autoridades y tribunales, a denunciar. Como se pudo
observar en el cuerpo del documento se pueden realizar acciones en torno a cuatro ejes: 1) acceso a
la justicia, Il) competencias y atribuciones, lll) érdenes de proteccion y dictamenes de riesgo y V)
medidas de prevencion y reparacion.

2.1 Acceso a la justicia:

» Establezca acciones inmediatas y politicas » Tal y como sucede con otros tipos de

concretas para prevenir y erradicar la
afectacioén a victimas.

* Faculte a las autoridades y las dote de
herramientas juridicas para tomar medidas
inmediatas en favor de las victimas.

e Garantice procesos de investigacion
sujetas a las garantias de debida diligencia,
de conformidad con estandares
internacionales.

* Detenga la continuacion de la conducta.
* Repare los derechos de las victimas.
» Sancione al infractor.

* Tutele los principios de igualdad, equidad,
no discriminacién y no violencia.

* Erradique la impunidad.

violencia contra mujeres, la violencia
politica en razén de género no es
competencia exclusiva de las autoridades
penales.

* Es necesario atender comprensivamente
la VCMP, tomando en cuenta a las victimas y
la naturaleza politica y pablica de sus
actividades.

* La VCMP genera diferentes tipos de
responsabilidades: penal, electoral,
administrativa, civil, laboral, e internacional,
entre otras.

* Todas los tipos de violencia deben ser
tomadas en cuenta: simbélica, fisica, sexual,
psicolégica, laboral, econémicay
patrimonial.
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2.2 Competencias y atribuciones:

¢ Resulta fundamental la precisa definicién
y regulacién de competencias de cada
autoridad, asi como sus alcances.

* Existe una absoluta ausencia de
regulacién, y debe de quedar
perfectamente delimitada la autoridad
competente para ordenar la evaluacién del
riesgo de la victima, el dictado y ejecucién
de 6rdenes de proteccién, asi como la

competencia expresa para imponer
sanciones (que también debe de estar
previsto en la ley).

e Autoridades que pudieran ser
competentes: Tribunales Electorales,
Institutos Electorales, Fiscalias, Institutos
de las Mujeres, Comisiones de Victimas,
etc.

2.3 Ordenes de proteccién y dictdmenes de riesgo:

 Las 6rdenes de proteccién constituyen
garantias esenciales, y deben de estar
previstas en las leyes generales
correspondientes (electorales, ley de
acceso, violencia contra Mujeres y ley de
victimas, etc.).

* Desafortunadamente las 6rdenes de
proteccién no han sido concebidas en los
contextos de la politica y elecciones, y
son necesarias.

* Las leyes deben establecer el catalogo
de las autoridades competentes para
emitir las 6rdenes de proteccién.

* Resulta fundamental que las leyes
reconozcan y faculten a las autoridades
electorales (y otras) para que puedan
solicitar, y de ser necesario, ejecutar

medidas de proteccién inmediatas para
prevenir danos a las victimas, sus
familiares y personas relacionadas, de
manera cautelar y preventiva.

e La facultad de la autoridad electoral de
ordenar dictamenes de riesgo.

 El diseiio de planes de Medidas de
Proteccién individuales, asi como de
seguridad para la victima. (seguridad
personal, impedir el acceso del
perpetrador a la residencia, sede del
partido u oficinas, espacios de campana
o lugares que visita la victima) con la
finalidad de evitar la continuidad de la
conducta, asi como la intimidacién/
acoso.

2.4 Medidas de prevencion y reparacion:

* Penas y sanciones ejemplares son
necesarias, para garantizar la no
repeticién de las conductas, con lo cual
se logra un efecto transformador.

 Las reparaciones a las victimas deben
determinarse bajo una perspectiva de
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género, tomando en consideracién las
consecuencias que la conducta ilicita
generé en el proyecto politico de las
mujeres.

* Tomar en cuenta los contextos
politicos y de elecciones.
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» Destacan los casos que se presentan
ante las autoridades, vinculados con la
afectacion al ejercicio del derecho
politico de acceso y desempefio del
cargo.

* Las medidas de prevencién
estructurales que se definen en las
sentencias son esenciales para evitar la
repeticion de casos iguales o similares.

* Las medidas de reparacién deben
traducirse y tener la intencionalidad de
generar soluciones transformadoras.

* Desafortunadamente si se presentan
supuestos en los que las autoridades han
resuelto, indebidamente, que se esta
ante supuestos de imposible reparacién.

3. Reconocer formalmente la modalidad de VPMP en las leyes

Es necesario que los Estados legislen para reconocer la violencia contra las mujeres en politica, y
lo hagan tomando en consideracion los ejemplos internacionales de Bolivia y México para
elaborar mejores leyes que sean integrales que protejan a las mujeres de forma efectiva, tal como
se desarroll6 en los parrafos anteriores.

Las resistencias para reconocer este tipo de violencia en Ias leyes responden a una légica: si una
conducta no esta reconocida en la ley, no puede ser castigarla. Es ilegal castigar a alguien por un
delito no reconocido legalmente, es ilegal sancionar a alguien si no hay una sancién especifica
para ese delito especifico. es ilegal que una autoridad sancione a alguien sin un deber expreso.

En los congresos los legisladores temen que se pueda castigar este delito,
por lo que aplazan las discusiones, mantienen el discurso de que no es
necesario un cambio legal y entorpecen las iniciativas que se presentan,
por ello es necesario que el tema se impulse desde dentro del propio
congreso en acompanamiento con organizaciones de la sociedad civil y
lideres politicas.

4. Reqular y responsabilizar la actuacion de los partidos politicos

Los partidos politicos son piezas clave para erradicar este tipo de violencia porque ellos definen
las candidaturas, tienen la obligacién de mantener un vinculo con sus militantes y deben
garantizar ser los canales de representacion de la ciudadania, donde por su puesto estan
presentes las mujeres, que por muchos afos han intentado invisibilizar.

Los partidos politicos deben crear 6érganos internos que se encarguen de impartir justicia con
enfoque de género a la cual puedan recurrir las mujeres militantes. En este sentido, es necesario
que los lideres de los partidos tengan un verdadero compromiso con la democracia paritaria, y
que disefien sanciones efectivas para erradicarla.

La justicia extrapartidaria debe establecer acciones inmediatas para prevenir y evitar mayores
dafos a las victimas y sus familias, debe asegura que las investigaciones se lleven a cabo bajo los
principios de debida diligencia y de conformidad con las normas internacionales, debe repara los
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derechos de las victimas. También imponer castigos al infractor y evitar en toda medida que Ia
violencia politica quede impune.

Para juzgar con perspectiva de género es necesario que las autoridades y operadores judiciales
tengan conocimiento de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de
las mujeres. También resulta indispensable conocer lo que es y lo que implica la perspectiva de
género. Los conocimientos y herramientas en el tema evitaran resolver los asuntos de violencia
politica como tradicionalmente se hacen sobre todo en otras materias como el derecho familiar.
En las deliberaciones se deben evitar lugares comunes como “yo tengo hijas en casa, asi que
entiendo qué derechos tienen” que en nada abonan a terminar con este tipo de problematica
social.

El poder que tienen las sentencias para reparar, en términos juridicos y simbolicos a las mujeres
que sufren violaciones a sus derechos es algo fundamental, de forma contraria también pueden
resultar en instrumentos que revictimicen a las mujeres en caso de conocer los antecedentes y
tener visiones limitadas sobre el papel de las mujeres en las sociedades. En todos los casos se
debe retomar los tratados internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres y siempre
maximizar el derecho pro persona.

Es indispensable que diferentes instituciones como las autoridades electorales, los partidos
politicos y las instancias de igualdad, realicen campafas de informacién sobre los derechos
politicos de las mujeres para que pueden ejercerlos y exigirlos.

También se debe exigir que los partidos politicos publiquen y difundan entre las militantes
informacion sobre los montos que reciben para las campanas de las mujeres, para su capacitacion
y para el desarrollo de las funciones de esta forma se fomenta el buen uso de dichos recursos.

Se debe supervisar que los partidos politicos acompanen la formacién de las mujeres militantes
con talleres donde se aborden temas especificos sobre como realizar campafas, como ejercer los
cargos publicos, como desempefiar de mejor forma sus funciones y por supuesto como detectar
y denunciar la violencia contra las mujeres en politica.

En este punto se puede involucrar a las universidades para que mediante el desarrollo de
programas especificos abonen a estas capacitaciones, asi como motivar la creacién de escuelas
itinerantes donde pueda darse capacitacién politica a las mujeres en comunidades alejadas o
zonas rurales donde hay menos acceso a este tipo de informacion.

La sociedad civil juega un papel fundamental para la denuncia, atencién y seguimiento de este
tipo de casos. Muchas veces es a través de organizaciones civiles como se dan a conocer, pues las
mujeres tienen miedo y dudas de recurrir a las autoridades correspondientes. Sobre todo en
renuncias obligadas de mujeres a los cargos publicos las organizaciones civiles han jugado un
papel fundamental para dar a conocer estos casos tanto a medios de comunicacién como a las
autoridades electorales.

No obstante, muchas de estas organizaciones no cuentan con suficiencia presupuestaria para
costear dichas actividades lo que limita su alcance y permanencia, se recomienda destinar fondos
especificos para proyectos de acompafamiento legal y psicolégico para estas organizaciones, lo
que permitirad que la realizacion de actividades.

No es posible hacer buenos diagnésticos sobre |a violencia contra las mujeres en la politica si no
existen datos que permitan identificar el nGmero de casos, la persona que esta ejerciendo la
violencia, la etapa del ciclo electoral donde esta tiene lugar, las formas en la que se manifesto la
violencia, las instituciones involucradas, datos sociodemograficos de las mujeres violentadas,
expedientes o procedimientos legales, entre otros. Este tipo de estadisticas deben ser pablicas
para conocimiento de la ciudadania y de la academia, partidos politicos y de la propia sociedad
civil.

La creacion de datos con perspectiva de género esta prevista en diferentes ordenamientos
internacionales como: la Declaracion sobre la eliminacion de |a violencia contra las Mujeres
(Articulo 4 (k)); la Relatora Especial, la Plataforma de Accion de Beijin (Objetivo Estratégico D.2
sobre Violencia contra las Mujeres): el Estudio elaborado por |a oficina de la Secretaria General de
la ONU, sobre Violencia en contra de las Mujeres (Capitulo completo sobre la necesidad de
recoleccion de datos);

Asi como la Campaiia UNITE (1 de los 5 objetivos: recoleccion de datos), la CSW Conclusiones
(Recomendacion D); La Relatora Especial [lama a los Estados Partes a establecer “Observatorios
del Feminicidio”, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica (2017. CIM/MESECVI|OEA), CEDAW Recomendacién General
No. 35 sobre Violencia en contra de las Mujeres en Razon de Género (Actualiza RG. No. 19) y el
Comitél para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer Observaciones finales sobre el
noveno informe periédico de México.

Tal como lo sefiala el Informe de la Relatora Especial, |a falta de datos e indicadores generales
para medir la incidencia de la violencia contra la mujer en la politica y en las elecciones en todos
los niveles hace creer que estos in incidentes aislados y no manifestaciones de discriminacion
generalizada y estructural contra la mujer en la vida politica y pablica.
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10. Hacer estudios cualitativos

Ademas de los estudios cuantitativos que se pueden realizar de la generacién de estadisticas, es
indispensable que las instituciones electorales, partidos politicos academia y organizaciones de Ia
sociedad civil realicen estudios cualitativos que den mayores herramientas para conocer mejor las
dinamicas que incentivan este tipo de violencia. Entrevistas a las mujeres violentadas pero
también a las personas que ejercen este tipo de violencia para identificar los factores de riesgo de
poder ser victima o perpetrador.

11. Crear campanas de comunicacion libres de estereotipos

Las instituciones de los Estados deben tener campanas de comunicacién permanentes sobre la
importancia de que las mujeres participen en la vida politica. Las nifias se tienen que ver
reflejadas en estas nuevas figuras como mandatarias, diputadas o concejales, como ministras o en
cualquier otro puesto relevante para generar nuevas narrativas en la nifez y la juventud.

12. Trabajar en protocolos Internacionales

Las agencias internacionales y de asistencia técnica deberan trabajar en protocolos de actuacion,
que sistematice conceptos, tratados internacionales, jurisprudencias, estudios de caso.

Dichos materiales seran de utilidad también para la capacitacion de autoridades, de mujeres en Ia
politica, de defensoras de los derechos politicos de las mujeres, de los medios de comunicacion,
asi como cualquier persona interesada.

2 FACIO, Alda, 2000 El acceso a la justicia desde una perspectiva de género, ILANUD, Costa Rica
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